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1.

Temeljem ¢&lanka 27. Statuta Opcine Zakanje (Sluzbeni glasnik Opcine Zakanje, 03/09 i 01/13) Opéinsko
vije¢e Opéine Zakanje je na 26. sjednici odrzanoj dana 11. travnja 2017. godine donijelo

ODLUKU
o0 usvajanju Strateskog razvojnog programa Op¢ine Zakanje
za razdoblje 2017-2020

Clanak 1.

Usvaja se Strateski razvojni program Opéine Zakanje za razdoblje 2017-2020, koji je izradila
Zajednica ponuditelja: Financijska agencija (FINA), Zagreb i Ericsson Nikola Tesla, Zagreb.

Clanak 2.

Sastavni dio ove Odluke su Strateski razvojni program Op¢ine Zakanje za razdoblje 2017-2020,
Nacrt Plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opéine Zakanje i Prilog A- Terensko istraZivanje na
podruéju opéine Zakanje.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u ,Sluzbenom glasniku Opcine
Zakanje”.

KLASA: 021-05/15-01/6
URBROJ: 2133/18-01-17-3
Zakanje, 11. travnja 2017.

PREDSJEDNICA OPCINSKOG VIJECA
Dr.sc. Vesna Hajsan-Dolinar
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PREDGOVOR

strategiju razvoja jedinice lokalne samouprave temeljenu na nacelima odrzivog razvoja. Svrha
izrade SRP-a je strukturirano planiranje dugoro¢nog razvoja opcine, uzevsi u obzir sve
razvojne potencijale kao i potrebe opéine s ciliem postizanja odrzivog razvoja.

Polaziste strateSkog promisljanja na lokalnoj razini svoje uporiste pronalazi na zupanijskoj i
nacionalnoj, kao i na razini Europske unije. S obzirom da je ruralni razvoj podrucja kljuéni
Cimbenik u svrhu podizanja kvalitete Zivota podrucja, jatanjem gospodarsko-socijalnog
okruzenja, njegova vaznost prepoznata je i u okviru politike ruralnog razvoja Europske unije
za razdoblje 2014. — 2020. godine, kroz tri dugoro¢na strateska cilja:

1. poticanje konkurentnosti poljoprivrede,

2. osiguravanje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i akcija protiv klimatskih
promijena i

3. postizanje uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih gospodarstava i zajednica,
uklju€ujuci stvaranje i zadrzavanje radnih mjesta.

Prateéi europsku politiku ruralnog razvoja za razdoblje od 2014. do 2020. godine, Republika
Hrvatska donijela je nacionalni Program ruralnog razvoja za razdoblje 2014.-2020. kojim su
definirane mjere za unaprjedenje uvjeta rada i Zivljenja u ruralnim podrucjima.

Zbog navedenog, kao i temeljem obveze svih zupanija u Republici Hrvatskoj na izradu i
provedbu Zupanijskih razvojnih strategija, u tijeku je izrada nove Zupanijske razvojne strategije
Karlovacke Zupanije. U prethodnom razdoblju (2011.-2013.) kroz Zupanijsku razvojnu
strategiju Karlovacke zupanije prepoznata je vaznost revitalizacije ruralnog prostora s ciliem
iskoriStavanja razvojnih potencijala i smanjenja depopulacije podrucja.

Prvi korak ka dostizanju odrzivog razvoja Opéine Zakanje upravo je definiranje, usvajanje i
provedba StrateSkog razvojnog programa, temeljnog strateSkog dokumenta koji e sluziti i kao
osnova za uskladivanje svih ostalih strateskih i prostornih dokumenata Opéine kako bi se
stvorili preduvjeti za ubrzani rast i razvoj Opcine, ravhomjeran u odnosu na sve prepoznate
prioritete i potencijale. Upravo iz navedenih razloga SRP Opéine Zakanje izraden je u uskoj
suradnji s Radnom skupinom tijekom dvije odrzane prezentacije i dvije radionice, kao i
analizom raspolozive dokumentacije u razdoblju od prosinca 2016. godine do veljace 2017.
godine. Strateski ciljevi definirani ovim dokumentom prvenstveno su usmjereni na razvojne
potencijale i prioritete Opcine, u svrhu uspostave kvalitetnog sustava pripreme i provedbe
projekata financiranih bespovratnim potporama.

Nositelj izrade SRP-a Opéine Zakanje je zajednica ponuditelja Financijska agencija i Ericsson
Nikola Tesla d.d., sukladno Ugovoru o izradi Strate$kog razvojnog programa Opéine Zakanje
sklopljenog dana 11.11.2016. godine.
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VIZIJA

Radna skupina u suradnji s izvrSiteljem izrade StrateSkog razvojnog programa definirala je
viziju Opcine:

VIZIJA
Opéina Zakanje kao:
poduzetno i gospodarski konkurentno okruzenje, usmjereno na

razvoj infrastrukture i podizanje razine kvalitete Zivljenja.

Izradio:



TRATESKI CILJEVI I PRIORITETI

Na radionicama odrzanim tijekom prosinca 2016., sijecnja i veljaCe 2017. godine, definirana
su Cetiri strateSka cilja razvoja Opcine:

STRATESKI CILJ 1. PODIZANJE RAZINE KONKURENTNOSTI GOSPODARSTVA KROZ
RAZVOJ PODUZETNISTVA, POLJOPRIVREDE | TURIZMA

STRATESKI CILJ 2. RAZVOJ PROMETNE | KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
STRATESKI CILJ 3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVLJENJA
STRATESKI CILJ 4. RAZVOJ LOKALNE SAMOUPRAVE

U svrhu postizanja gore definiranih strateskih ciljeva razvoja Op¢ine, definirani su prioriteti koji
se vezu na pojedini strateSki cilj. Osim prioriteta u svakom pojedinom strateSkom cilju,
prepoznat je i horizontalni prioritet RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa kao jedan od
klju€nih preduvjeta za realizaciju definiranih mjera razvoja.
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Tablica 1 - Strateski ciljevi, prioriteti i mjere

STRATESKI CILJEVI

1.
PODIZANJE RAZINE
KONKURENTNOSTI

GOSPODARSTVA KROZ
RAZVOJ PODUZETNISTVA,

POLJOPRIVREDE |
TURIZMA

2.
RAZVOJ PROMETNE |
KOMUNALNE

INFRASTRUKTURE

3.
UNAPRJEDENJE
KVALITETE ZIVLIJENJA

4,
RAZVOJ LOKALNE
SAMOUPRAVE

Izradio:

PRIORITETI

1.1
RAZVOJ
PODUZETNISTVA,
POLJOPRIVREDE |
POTICANJE RASTA
KONKURENTNOSTI
LOKALNOG
GOSPODARSTVA

MJERE

1.1.1 Izrada strateSkog okvira za
razvoj poduzetnistva i poljoprivrede

1.1.2 Projektiranje i izgradnja
infrastrukture za pristup i koriStenje
gospodarskih zona

1.1.3 Razvoj i uspostava sustava
potpore poduzetnistvu

1.1.4 Odrzivi razvoj poljoprivrede

1.2
RAZVOJ TURIZMA

1.2.1 Razvoj selektivnih oblika
turizma

1.2.2 Razvoj turisti¢ke infrastrukture

1.2.3 Poticanje razvoja pruzanja
usluga u turizmu

1.2.4 Valorizacija povijesnih i
prirodnih resursa u turisticke svrhe

21

RAZVOJ |
UNAPRJEDENJE
KOMUNALNE |
ENERGETSKE

2.1.1 Uspostava i razvoj sustava
zbrinjavanja otpadnih i oborinskih
voda

2.1.2 Razvoj Sirokopojasnog
pristupa Internetu

SUSTAVA OBRAZOVANJA

INFRASTRUKTURE 2.1.3 Izgradnja i rekonstrukcija
vodovodne mreze
2.1.4 Unaprjedenje kvalitete nisko i
visoko naponske elektroenergetske
mreze
2.1.5 Uredenje groblja i vezane
infrastrukture
2.1.6 Podizanje razine energetske
u€inkovitosti
2.1.7 Upravljanje otpadom
2.2 2.2.1 Izgradnja, rekonstrukcija i
IZGRADNJA, sanacija cesta, staza i puteva
REKONSTRUKCIJA | 2.2.2 Modernizacija ZeljezniCke
SANACIJA PROMETNE infrastrukture
INFRASTRUKTURE
3.1 3.1.1 Unaprjedenje pred3kolskog i
UNAPRJEDENJE osnovno$kolskog sustava

3.1.2 Stipendiranje u€enika i
studenata za deficitarna zanimanja
na lokalnoj razini

POTICANJE PLANIRANJA
| PROVEDBE RAZVOJNIH
AKTIVNOSTI

3.2 : 3.2.1 Izgradnja, rekonstrukcija i
RAZVOJ DRUSTVENE opremanje drustvene infrastrukture
INFRASTRUKTURE 3.2.2 Razvoj civilnog sektora

4.1 4.1.1 Uspostava sustava planiranja i

upravljanja razvojem Opcine

4.1.2 Modernizacija procesa lokalne
samouprave
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Tablica 2: Pojasnjenja mjera i razvojni projekti

STRATESKI
CILJ

MJERA

SVRHA MJERE

CILJ MJERE

REZULTAT

PROJEKTI /
AKTIVNOSTI

RAZVOJNI
UCINAK

MJERA

SVRHA MJERE

CILJ MJERE

REZULTAT
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1. PODIZANJE RAZINE KONKURENTNOSTI
GOSPODARSTVA KROZ RAZVOJ PODUZETNISTVA,

POLJOPRIVREDE | TURIZMA

1.1.1 Izrada strateSkog okvira za razvoj poduzetnistva i poljoprivrede

Izrada dugoroCne (sektorske) strategije razvoja poduzetniStva i poljoprivrede koja
¢e potaknuti razvoj i unaprjedenje gospodarskih djelatnosti na podruéju Opéine

Osigurati preduvjete za razvoj i unaprjedenje poduzetnistva i poljoprivrede na
podrudju Opcine izradom dokumenta koji ¢e jasno definirati potrebe, projekte i
aktivnosti do 2020. godine

Izradena Strategija razvoja poduzetnistva i poljoprivrede koja ¢e planski i sustavno
usmjeravati ulaganja u unaprijed definirane projekte i aktivnosti koje ¢e pridonijeti
razvoju i unaprjedenju poduzetniStva i poljoprivrede na podrucju Opc¢ine do 2020.
godine

a. Formiranje radne skupine za izradu Strategije razvoja poduzetniStva i
poljoprivrede

b. Izrada Strategije razvoja poduzetnistva i poljoprivrede

c. lzrada akcijskih planova provedbe Strategije razvoja poduzetniStva i
poljoprivrede

Lokalna zajednica i potencijalni investitori na raspolaganju imaju detaljan plan i
strategiju (smjer) razvoja poduzetnistva i poljoprivrede, u moguénosti su prepoznati
prilike te donijeti pravovremene odluke o pokretanju vlastitih projekata i ulaganja u
sluzbi zajedni¢kog razvoja i interesa Opcine

1.1.2 Projektiranje i izgradnja infrastrukture za pristup i koriStenje
gospodarskih zona

Projektiranje i izgradnja lokalne prometne infrastrukture kako bi se povecala
dostupnost postojecih gospodarskih zona, kako za lokalne tako i za vanjske ulagace

i poduzetnike

Osigurati preduvjete za razvoj poduzetnickih aktivnosti unutar postojecih
gospodarskih zona

Izgradena lokalna prometna infrastruktura prema postoje¢im gospodarskim zonama



PROJEKTI /
AKTIVNOSTI

RAZVOJNI
UCINAK

MJERA

SVRHA MJERE

CILJ MJERE

REZULTAT

PROJEKTI /
AKTIVNOSTI

RAZVOJNI
UCINAK

MJERA

SVRHA MJERE

CILJ MJERE

REZULTAT

PROJEKTI /
AKTIVNOSTI
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a. lzrada projektne dokumentacije za izgradnju pristupnih cesta
b. lIzgradnja pristupnih cesta

Izgradena pristupna cestovna infrastruktura za postojeée gospodarske zone
predstavlja kreiranje osnovnih preduvjeta za buduce osiguranje odrzive, dugorocne
gospodarske aktivnosti, jacanje poduzetnicke klime, otvaranje novih radnih mjesta,
privlacenje domacih i stranih ulaganja ¢ime ¢e se u buducnosti osigurati i veca
razina kvalitete Zivota lokalne zajednice te povec¢anje BDP-a Opc¢ine

1.1.3 Razvoj i uspostava sustava potpore poduzetnistvu

Unaprjedenje i nadogradnja postojeCeg sustava potpore poduzetnidtvu kroz
kreiranje institucionalnih, programskih i strateSkih mjera razvoja poduzetniStva

Osigurati podrsku daljnjem razvoju poduzetnistva, privuéi nova ulaganja i omoguditi
otvaranje novih radnih mjesta

Razvijen sustav potpore (institucionalne, programske i strateSke) poduzetnicima
kroz uspostavu i razvoj poticajnog poduzetni¢kog okruzenja

Uspostava jedinstvene kontaktne tocke za poduzetnike
Uspostava sustava poticajnih mjera za poduzetnike
Razvoj klastera i/ili drugih oblika udruzivanja poduzetnika
Programi poticanja poduzetnika

aoop

Unaprijedena dostupnost informacija relevantnih poduzetnicima, povecanje
poduzetnickih aktivnosti i broja poduzetnika, novootvorena radna mjesta

1.1.4. Odrzivi razvoj poljoprivrede

Poticanje razvoja poljoprivredne proizvodnje u lokalnoj zajednici

Razviti poljoprivredu u odnosu na okoliS i potrebe lokalne zajednice, omogucditi
uspostavu poveznice izmedu poljoprivredne proizvodnje i ostalih sektora kao $to su
turizam i preradivacka industrija, okrupnjavanje poljoprivrednih aktivnosti, a
sukladno strateSkom okviru za razvoj poduzetnistva i poljoprivrede

Povecana proizvodnja poljoprivrednih proizvoda, uspostavljeni preduvjeti za razvoj
preradivacke industrije i pruzanje turistickih usluga u obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima (razvoj seoskog turizma)

Poticanje udruzivanja u poljoprivredi

Uspostava sustava poticanja izgradnje preradivackih i skladiSnih kapaciteta
Daljnji razvoj sustava podrske razvoju seoskog turizma

Razvoj vocarstva, vinogradarstva i povrtlarstva

Poticanje strukovnog osposobljavanja za poljoprivrednike

Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije u poljoprivredi
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RAZVOJNI
UCINAK

SVRHA MJERE

CILJ MJERE

REZULTAT

PROJEKTI /
AKTIVNOSTI

RAZVOJNI
UCINAK

SVRHA MJERE

CILJ MJERE

REZULTAT

PROJEKTI /
AKTIVNOSTI
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Porast poljoprivredne proizvodnje, povecana razina samozapoS$ljavanja u
poljoprivredi, sprjeCavanje depopulacije, koriStenje postoje¢ih vodnih resursa za
navodnjavanje poljoprivrednih povrSina, povecana kvaliteta poljoprivrednih
proizvoda, povecani prihodi od poljoprivrede

1.2.1 Razvoj selektivnih oblika turizma

Jacanje konkurentnosti turistickog gospodarstva koriStenjem potencijala prirodne i
kulturne bastine u svrhu pozicioniranja turizma kao pokretaca razvoja Opcine

Stvoriti preduvjete za razvoj turizma na podrucju Opcine izradom strateskih i
planskih smjernica, obnovom postojece i razvojem nove turisti¢ke infrastrukture kao
i razvojem prepoznatljive ponude i turistickih proizvoda

Definirani i izradeni programi razvoja selektivnin oblika turizma, Siroka ponuda
turistickih proizvoda i usluga te educiran turisti¢ko-ugostiteljski kadar

a. lzrada Strategije razvoja turizma

b. lzrada i provedba terminskog plana ostvarenja Strategije razvoja turizma

c. lzrada programa razvoja selektivnih vrsta turizma (cikloturizam, sportski
turizam, seoski turizam, lovni turizam, tranzitni turizam, gastro turizam ...)

Jasno definiran turistiCki identitet Opcine, porast u kvaliteti turisticke ponude,
obnovljena prirodna i kulturna bastina stavljena u funkciju turizma, povecana
zaposlenost lokalnog stanovniStva, veci broj posjetitelja, stvaranje potencijala za
razvoj medunarodne turistiCke suradnje

1.2.2 Razvoj turisticke infrastrukture

Obnavljanje postojece turisticke infrastrukture te razvoj i uspostava dodatnih
ugostiteljsko-turisti¢kih kapaciteta i infrastrukture

Revitalizirati postoje¢u i izgraditi novu turistiCku infrastrukturu radi obogacivanja
turisticke ponude

PoboljSana turisticka infrastruktura i obogacena turisticka ponuda

a. lzrada detaljnog plana uredenja za ugostiteljsko-turisticke zone Simunec,
Bubnjaracki Brod, Jurovo i Zaluka Lipnicka

Uredenje i izgradnja novih Setnica, staza, puteva i vidikovaca

Uredenje kupalista i izletiSta uz rijeku Kupu

Prikupljanje dokumentacije za izgradnju kampa uz rijeku Kupu

lzgradnja etno kuée u Zakanju

Uspostava turisti¢ko-informativnog centra

Promocija turisticke ponude Opc¢ine

@ *~pooy



RAZVOJNI
UCINAK

MJERA

SVRHA MJERE

CILJ MJERE

REZULTAT

PROJEKTI /
AKTIVNOSTI

RAZVOJNI
UCINAK

MJERA

SVRHA MJERE

CILJ MJERE

REZULTAT

PROJEKTI /
AKTIVNOSTI
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Osigurani preduvjeti za nastavak razvoja selektivnih oblika turizma, obogacena
ugostiteljsko-turisticka ponuda, porast broja posjetitelja, porast zaposlenosti
lokalnog stanovnistva, doprinos smanjenju depopulacije

1.2.3 Poticanje razvoja pruzanja usluga u turizmu

Povecanje broja turistickih smjestajnih kapaciteta na podrucju Opdéine, poticanje
lokalnog stanovniStva na pruzanje dodatnih popratnih ugostiteljsko-turistickih
usluga i dodatnu ponudu turisti¢kih proizvoda

Obogatiti postojecu turistiCku ponudu dodatnim robama i uslugama povezanima s
turizmom s ciliem maksimalnog iskoriStavanja bogate prirodne i kulturne bastine i
postojece turisticke infrastrukture u svrhu dodatne promocije i razvoja turizma na
podrucju Opcine

Unaprijedena iskoriStenost dostupne turistiCke infrastrukture i postojeée ponude
Opc¢ine te stvoreni preduvjeti za daljnji razvoj i ulaganje Opcine u prosSirenje
turisticke ponude, poboljSanje i prosirenje turisticke infrastrukture

a. Poticanje lokalnog stanovniStva na pruzanje usluga smjestaja turista i
posjetitelja Opcine

b. Poticanje lokalnog civilnog i poslovnog sektora za stvaranjem i ponudom
unificiranih brendiranih proizvoda s podrucja Opc¢ine

c. Poticanje udruga civilnog druStva na organiziranje posebnih turisti¢kih
dogadanja

Stvorena dodatna turisticka vrijednost Opéine, rast i razvoj gospodarskih i turisti¢ko-
ugostiteljskih kapaciteta, djelatnosti i usluga, obogacena turisticke ponuda
autohtonim proizvodima, pove¢ana samozaposljivost stanovnika Opcine, Opcina
prepoznata kao poZelino mjesto za odmor i rekreaciju, povecéani interes za
ulaganjem u nekretnine za odmor

1.2.4 Valorizacija povijesnih i prirodnih resursa u turisticke svrhe

Stavljanje povijesnih i prirodnih resursa u funkciju razvoja turizma i stvaranja
dodatne turisti¢ke ponude

Osigurati odrzivo upravljanje povijesnim i prirodnim resursima valorizacijom u
turisticke svrhe te dodatnim obogacivanjem turisticke ponude Opc¢ine

Ocuvana povijesna i prirodna bastina, uspostavljeni novi turisticki sadrzaji,
unaprijedena promocija selektivnih oblika turizma

a. lzrada plana ocuvanja povijesne i prirodne bastine

Radovi na o¢uvanju povijesne i prirodne bastine

c. Prilagodba povijesne i prirodne bastine za uspostavu novih turistickih
sadrzaja
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RAZVOJNI
UCINAK

STRATESKI

CILJ

SVRHA MJERE

CILJ MJERE

REZULTAT

PROJEKTI /
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RAZVOJNI
UCINAK

SVRHA MJERE

CILJ MJERE
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Ocuvana prirodna i povijesna bastina kroz uspostavu novih turisti¢kih sadrzaja,
povecanje zaposlenosti u turizmu, povecanje broja posjetitelja, porast gospodarskih
aktivnosti Opcine

2. RAZVOJ PROMETNE | KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

2.1.1 Uspostava i razvoj sustava zbrinjavanja otpadnih i oborinskih voda

Razvoj i uspostava sustava prikupljanja i proc¢iSéavanja otpadnih i oborinskih voda
na podrucju Op¢ine

Smanijiti Stetan utjecaj otpadnih i oborinskih voda na okolis, unaprijediti kvalitetu
Zivota kroz o€uvanje okoliSa

Izgraden i stavljen u funkciju sustav za prikupljanje i zbrinjavanje otpadnih i
oborinskih voda, $to uklju¢uje nabavu opreme za prikupljanje otpadnih i oborinskih
voda, izgradeno postrojenje za prociS¢avanje otpadnih voda i sabirni kolektori,
educirano stanovni$tva o novom nacinu zbrinjavanja voda

a. lzgradnja kolektora u Opcini na lokacijama gdje ¢e se prikupljati otpadne i
oborinske vode

b. lzgradnja postrojenja za procis¢avanje otpadnih i oborinskih voda

c. lzgradnja sustava prijenosa prikuplienih otpadnih i oborinskih voda do
procisc¢ivaca i od njega

d. Edukacija i ekolosko osvjescivanje lokalnog stanovnistva

Vedi broj ku¢anstava priklju¢en je na novi sustav odvodnje ¢ime se u okolis ispusta
manja koli¢ina otpadnih i oborinskih voda koji na njega imaju Stetno djelovanje

2.1.2 Razvoj Sirokopojasnog pristupa internetu

Osiguranje pristupa brzog Sirokopojasnog interneta svim stanovnicima i poslovnim
subjektima Opcine €ime ¢ée se dodatno povecati moguénosti koriStenja Sirokog
spektra usluga informacijskog drustva kao i omoguéiti uspostava novih
informacijsko-komunikacijskih tehnologija potrebnih za normalan nacin Zivota i
poslovanja u modernom drustvu

Omoguciti nuzne tehni¢ke preduvjete za normalan pristup i koriStenje interneta i
elektroni¢kih usluga kako bi se pridonijelo poveéanju kvalitete Zivota i porastu
konkurentnosti gospodarstva na podruéju Opcéine
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Strateski razvojni program Opéine Zakanje 2017. - 2020.

Izradena infrastruktura Sirokopojasnog pristupa internetu kao okosnica drustvenog
i gospodarskog razvoja Opcine

a. lzrada dokumentacije za izgradnju Sirokopojasne infrastrukture
b. lzgradnja Sirokopojasne infrastrukture

Omogucen daljnji razvoj sustava obrazovanja, turizma i gospodarstva ¢ime Opcina
postaje suvremeno informacijsko drustvo s ve¢om kvalitetom Zivota i poslovanja,

ublazenih negativnih demografskih trendova kao i uravnotezene dobne strukture
drustva

2.1.3 Izgradnja i rekonstrukcija vodovodne mreze

Smanjenje gubitaka vode i povecanje kvalitete postojeceg sustava vodovodne
mreze

Obnoviti i prosiriti postojeci sustav vodovodne mreze

Sva kucanstva i industrija u vodoopskrbnom sustavu s adekvatnim pritiskom vode
kao i u sustavu odvodnje

a. lzrada dokumentacije za obnovu i prosirenje vodovodne mreze
b. Obnova iizgradnja vodovodne mreze

Trajno o€uvanje kvalitete pitke vode, kvalitetnija opskrba vodom, stvaranje uvjeta
za zaStitu ekosustava pojedinih vrsta uslijed uspostave cjelovite mreZze odvodnje,
podizanje razine kvalitete Zivota, smanjenje depopulacije

2.1.4 Unaprjedenje kvalitete nisko i visoko naponske elektroenergetske mreze

PoboljSanje opskrbe elektricnom energijom na podruéju Opc¢ine

Obnoviti i unaprijediti sustav elektroenergetske mreze u svrhu stvaranja temeljnih
uvjeta za opskrbu svih kuéanstava i industrije

Obnovljen i unaprijeden sustav elektroenergetske mreze, unaprijedena kvaliteta
opskrbe kucéanstava i industrije elektricnom energijom, poveéanje zadovoljstva
krajnjin korisnika

a. Priprema i izrada projektne dokumentacije za obnovu i unaprjedenje

sustava elektroenergetske mreze
b. lzgradnja / obnova / unaprjedenje sustava elektroenergetske mreze
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Strateski razvojni program Opéine Zakanje 2017. - 2020.

Osigurani temeljni uvjeti za razvoj gospodarskih aktivnosti Opcine uspostavom

RAZVOJNI . . . . o
X stabilnog sustava elektroenergetske mreze, poboljSanje uvjeta za poslovanje i
UCINAK . . ey . .
gospodarske aktivnosti u Op¢ini, privlacenje novih ulaganja u gospodarske zone
MJERA 2.1.5. Uredenje groblja i vezane infrastrukture

SVRHA MJERE  Uredenje i proSirenje postojecih groblja i vezane infrastrukture

Omoguciti realizaciju planiranih zahvata na uredenju i prosirenju postojecéih groblja
CILJ MJERE i vezane infrastrukture, izgraditi i urediti gradevine i pripadajuce prostore groblja te
popratne prometne, komunalne i ostale infrastrukture

Uredena postojec¢a groblja (hortikulturno, prometno ...), uredena postoje¢a vezana

REZULTAT infrastruktura
a. lzrada planova uredenja groblja u Zakanju, Pravutini i Bubnjarcima
PROJEKTI / b. Provedba planova uredenja groblja (hortikulturalno uredenje groblja,
AKTIVNOSTI uredenje pristupnih puteva, obnova i odrzavanje groblja i vezane
infrastrukture)
5%2’\}/ p(?k] NI Ureden okoli$ (javna povrSina), unaprijedena postoje¢a komunalna infrastruktura

MJERA 2.1.6. Podizanje razine energetske uc¢inkovitosti

SVRHA MJERE  Poticanje energetski odrzivog razvoja Opcine i poboljSanje zastite okoliSa

Ulagati u aktivnosti uspostave i poveéanja energetskih svojstava javnih zgrada,
CILJ MJERE privatnin objekata i javne rasvjete, osigurati poticajno okruZenje za koriStenje
obnovljivih i ekoloski prihvatljivih izvora energije

Ucinkovito koriStenje prirodnih resursa i smanjena potroSnja energenata,

REZULTAT . : C . . .
uspostavljen novi sustav energetski u€inkovite mreze javne rasvjete

PROJEKTI / a. Energetska obnova objekata )

b. Poticanje koridtenja obnovljivih izvora energije
AKTIVNOSTI L o . . : .

c. lzgradnja i rekonstrukcija energetski u€inkovitog sustava javne rasvjete
RAZVOINI Smanjenje potrosnje energije, poboljSanje preduvjeta za podizanje kvalitete zivota,
UCINAK povecanje razine svijesti lokalnog stanovniStva o energetskom razvoju Opdéine i

koriStenju obnovljivih i ekolo$ki prihvatljivih izvora energije

2.1.7. Upravljanje otpadom

Doprinos smanjenju stope Stetnih utjecaja na okoli§ neadekvatnim gospodarenjem
SVRHA MJERE  otpadom i podizanje razine osvijeStenosti lokalnog stanovniStva o upravljanju
otpadom

Izradio: 12
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Uspostaviti integrirani pristup gospodarenju otpadom

Unaprijedena razina gospodarenja otpadom u Opc¢ini kroz uspostavu odgovarajuce
infrastrukture i podizanje razine svijesti lokalnog stanovniStva. Stvoreni preduvjeti
za daljnji gospodarski rast i razvoj

a. lzgradnja i uspostava sustava zbrinjavanja otpadom
b. lzgradnja reciklaznog dvorista
c. Podizanje razine svijesti o odrzivom upravljanju otpadom na svim razinama

Zastita okoliSa i smanjenje zagadenosti lokalnog podrucja, povecana stopa
odvojenog prikupljanja otpada i stvaranje preduvjeta za gospodarski rast (kroz
uspostavu reciklaznog dvorista), povecanje prihoda Opcine

2.2.1 Izgradnja, rekonstrukcija i sanacija cesta, staza i puteva

Unaprjedenje povezanosti Opc¢ine i sigurnije prometovanje

Modernizirati ceste i postaviti prikladnu prometnu signalizaciju

Obnovljene ceste, sigurnije prometovanje

a. Sanacija postojecih cesta i nogostupa
b. Postavljanje prometne signalizacije
c. Uredenje Sumskih i ostalih staza i puteva

Povecanje razine kvalitete Zivota, kvalitetnije povezivanje i brzi pristup
gospodarskim zonama, poboljSanje sigurnosti na cestama

2.2.2 Modernizacija zeljezni€ke infrastrukture

Omogucavanije vise razine kvalitete pruzanja usluga u sklopu zeljezni¢kog prometa

Unaprijediti postojeci sustav pruzanja usluga u Zeljeznickom prometu

Obnovljeni postojeéi objekti u sklopu Zeljezni¢ke postaje u Bubnjarcima
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a. lzrada projektne dokumentacije za obnovu postojecih objekata Zeljeznicke
postaje Bubnjarci
b. Obnova postojeéih objekata Zeljezni¢ke postaje Bubnjarci

Povecanje kvalitete pruzanja usluga u zeljeznickom prometu, rasterec¢enje prometa
na cestama, povecanje razine kvalitete zivota i doprinos sprje¢avanju depopulacije

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVLJENJA

3.1.1 Unaprjedenje predskolskog i osnovnhoskolskog sustava

Osiguravanje preduvjeta za kvalitetniji razvoj djece i obitelji uspostavom kvalitetnih
usluga i programa u odgojno-obrazovnim ustanovama

Uspostaviti integracijske programe za djecu s posebnim potrebama, osigurati
kvalitetne osnovne i dodatne programe sukladno interesima djece i lokalne
zajednice

Podignuta razina pedagoskih standarda na podrucju Opcine, uspostavljeni
kvalitetniji programi za djecu sukladno interesima i potrebama

a. lzgradnja i rekonstrukcija prostora i sadrzaja za predskolski odgoj
b. Rekonstrukcija i adaptacija Skole i ostalih Skolskih prostora i sadrzaja

PoboljSanje pretpostavki za cjeloviti razvoj djeteta i obitelji u skladu s
mogucnostima, interesima i potrebama djece, obitelji i lokalne zajednice u cjelini,
sprjeGavanje depopulacije

3.1.2 Stipendiranje uéenika i studenata za deficitarna zanimanja na lokalnoj
razini

Poticanje mladih na bavljenje deficitarnim zanimanjima

Kvalitetnije povezati sustav obrazovanja i trziste rada, smanijiti nezaposlenost

Uspostavljen poticajni program za bavljenje deficitarnim zanimanjima

a. Uspostava programa stipendiranja ucenika i studenata za deficitarna
Zzanimanja
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Smanjenje nezaposlenosti, sprieCavanje depopulacije, poticanje rasta i razvoja
Opc¢ine poticanjem gospodarskih aktivnosti

3.2.1 Izgradnja, rekonstrukcija i opremanje drustvene infrastrukture

Omogucavanje poticajnih uvjeta za planiranje obitelji i podizanje razine kvalitete
zivota na podrucju Opcine

Razviti i unaprijediti drustvenu infrastrukturu u svrhu koriStenja od strane lokalne
zajednice

ProSirena, obnovljena i unaprjedena drustvena infrastruktura

a. Unaprjedenje javnih temeljnih usluga

b. Izgradnja i opremanje doma za starije i nemoéne osobe

c. Priprema dokumentacije, izgradnja, rekonstrukcija i opremanje ostale
drustvene infrastrukture (vatrogasni domovi ...)

Razvijeni druStveni sadrzaji, podignuta razina kvalitete Zivota, doprinos
sprjeGavanju depopulacije

3.2. 2 Razvoj civilnog sektora

Jacanje razine uklju¢enosti dionika civilnog sektora u aktivno upravljanje razvojem
Opcine

Unaprijediti odrzivi razvoj i stvoriti kvalitetniji odnos s organizacijama civilnog
drustva kroz razvoj partnerstva i medusektorske suradnje

Povecan broj novih udruga, revitalizirana postoje¢a infrastruktura, uspostavljena
medusektorska suradnja

Poticanje osnivanja novih udruga

Revitalizacija postojece infrastrukture udruga i drustava

Poticanje suradnje i promotivnih aktivnosti izvan Op¢ine i RH
Uspostava sustava edukacije za ranjive drudtvene skupine

Razvoj civilnog drustva kroz aktivno sudjelovanje u djelovanju Opcine

® 200

Povecanje kvalitete Zivota, doprinos smanjenju depopulacije, smanjenje
nezaposlenosti, ubrzani rast i razvoj Opc¢ine

4. RAZVOJ LOKALNE SAMOUPRAVE
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4.1.1 Uspostava sustava planiranja i upravljanja razvojem Opc¢ine

Razvoj podrske na svim razinama u svrhu sustavnog planiranja i provedbe razvoja
Opcine

Osigurati sve potrebne resurse za planiranje i provedbu razvojnih projekata Opcine

Izradene procedure i osigurane tehnologije za pripremu i provedbu razvojnih
projekata

Uspostava metodologije za strateSko planiranje i upravljanje

Uspostava i edukacija Opcinskog razvojnog tima

Kreiranje baze projekata

Uspostava sustava praéenja i informiranja lokalne zajednice o raspolozivim
izvorima financiranja projekata

aoop

Osigurana podrSka na lokalnoj razini u svrhu pripreme i provedbe razvojnih
projekata, smanjenje nezaposlenosti, poticanje odrzivog gospodarskog rasta i
razvoja

4.1.2 Modernizacija procesa lokalne samouprave

Ubrzanje i povecéanje kvalitete provedbe upravnih i administrativnih postupaka na
lokalnoj razini

Razviti poslovno-informacijski sustav koji ée osigurati efikasniji rad lokalne
samouprave

Optimizirani i modernizirani poslovni procesi Op¢ine Zakanje

a. Informatizacija poslovnih procesa u nadleZnosti Opcine
b. Uspostava sustava podrske/savjetovanja lokalnoj zajednici
c. Edukacija zaposlenih i stanovnika o koriStenju e-usluga javne uprave

Rasterecenje javne uprave na lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) razini, ubrzanje
rieSavanja upravnih postupaka, povecanje koriStenja javnih e-usluga od strane
lokalnog stanovniStva i poduzetnika
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ROVEDBA SRP-a

U svrhu uginkovite i kvalitetne provedbe StrateSkog razvojnog programa Opéine Zakanje,
izraden je detaljan akcijski i terminski plan provedbe za 2017. godinu, koji uklju€uje procijenjeni
troSak i planirane izvore financiranja pojedine aktivnosti.

Provedbu ¢e, uz opcinski razvojni tim na €elu s naCelnikom Opéine, pratiti i nadzirati i Opc¢insko
vijee, kojeg ¢e provedbeni tim na Sestomjesecnoj razini izvjedtavati o napretku provedbe
SRP-a. Tijekom vremenskog razdoblja provedbe SRP-a (do 2020. godine), svake ¢e se godine
do kraja listopada izraditi detaljni akcijski i terminski plan za narednu godinu. S obzirom da je
SRP ,Zivi dokument", isti je u svakom trenutku podlozan izmjenama i dopunama s ciljem
pravovremenog uskladivanja sa svim pozitivnim i/ili negativhim promjenama nastalim u
okruzenju.

Rezultati provedbe SRP-a u svakom ¢&e trenutku biti podlozni evaluaciji, a u svrhu kreiranja
mogucnosti za pravovremene intervencije i prilagodbe s ciljem postizanja Sto veceg razvojnog
ucinka.

Akcijski plan za 2017. godinu sadrzava osnovne podatke o aktivhostima koje je potrebno
poduzeti, njihovom trajanju, zaduzenoj organizaciji, financijskim sredstvima za aktivnosti za
koje je to poznato te potencijalnom izvoru financiranja razvojnih projekata. Akcijski plan izraden
je u suradnji s Radnom skupinom te je podlozan izmjenama tijekom njegove provedbe.

Izradio: 17



Program ukupnog razvoja Opéine Zakanje 2017. - 2020.

Tablica 3: Akcijski plan provedbe SRP-a za 2017. godinu

MJESEC /2017. . PROCJENA | POTENCIJALNI
MJERA / AKTIVNOST ZADUZENJE TROSKA IZVOR
(KN) FINANCIRANJA

1. PODIZANJE RAZINE KONKURENTNOSTI GOSPODARSTVA KROZ RAZVOJ PODUZETNISTVA, POLJOPRIVREDE | TURIZMA

1.1.3. d) Programi poticanja OpcmaﬂZakame ! EFRR + vlastita
. suradnji s 22.000
poduzetnika L sredstva
poduzetnicima
- . . EFRR, EPFRR
1.1.4: c) Daljnji I’aZ.VOj sustava podrske Opéina Zakanje 8.000 + viastita
razvoju seoskog turizma
sredstva
. ) EFRR, EPFRR
%'2'2'. e) lzgradnja etno kuce u Op¢ina Zakanje 600.000 + vlastita
Zakanju
sredstva
1.2;3. C) Pot|car'1]c'e ud.ruga C|V|Ir'10g OpcmaﬂZakame u EERR + viastita
druStva na organiziranje posebnih suradnji s udrugama 15.000 sredstva
turistickih dogadanja civilnog drustva

2. RAZVOJ PROMETNE | KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

2.1.6. c) lzgradnja i rekonstrukcija .
D . . _ . EFRR + vlastita
energetski u€inkovitog sustava javne Opéina Zakanje 1.150.000
] sredstva
rasvjete
. + i
2.1.7. b) Izgradnja reciklaznog dvorista Op¢ina Zakanje 2.000.000 EFRR + viastita
sredstva
- o . 5 +
2.2.1. a) Sanacija postojecih cesta i Opéina Zakanje 1.150.000 EPFRR
nogostupa vlastita sredstva

Izradio: 18
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2.2.1. b) Postavljanje prometne
signalizacije

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVLJENJA

Op¢ina Zakanje

5.000

EPFRR +
vlastita sredstva

3.1.1. a) lzgradnja i rekonstrukcija

ESF, EPFRR +

infrastrukture udruga i druStava

civilnog drustva

prostora i sadrzaja za predskolski odgoj Opcina Zakanje 120.000 vlastita sredstva
o - Opc¢ina Zakanje u
2.2, R I .. EPFRR +
3 b) Revitalizacija postojece suradnji s udrugama 35.300

vlastita sredstva

4. RAZVOJ LOKALNE SAMOUPRAVE

Vlastita sredstva

savjetovanja lokalnoj zajednici

4.1.1. c) Kreiranje baze projekata Opéina Zakanje N/P (ljudski resursi)
4.1.1. d) Uspostava sustava praéenja i

|nform|rzva.nj.a I(.)kaln.e zaj.edmc.e o. Opéina Zakanje N/P V.Iastlt:?\ sredstya
raspolozivim izvorima financiranja (ljudski resursi)
projekata

412 @) Informva t|za<.:|Ja rff)slovnlh Op¢ina Zakanje 5.000 Vlastita sredstva
procesa u nadleznosti Opc¢ine

4.1.2. b) Uspostava sustava podrske / Opéina Zakanje N/P Vlastita sredstva

(ljudski resursi)

Izradio:
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Program ukupnog razvoja Opéine Zakanje 2017. - 2020.

OVAJ PROJEKT SUFINANCIRAN JE SREDSTVIMA EUROPSKE UNUJE
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Strateski razvojni program Op¢ine Zakanje 2017. - 2020.

PROGRAM RURALNOG RAZVOIJA 2014. - 2020.
Udio sufinanciranja: 85% EU, 15% RH

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj: Europa ulaZe u ruralna podrucja

Izradio:
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NACRT PLANA RAZVOJA
SIROKOPOJASNE
INFRASTRUKTURE

Program razvoja $irokopojasne infrastrukture Opéine Zakanje predstavlja nacrt strateskog
plana razvoja pristupne Sirokopojasne infrastrukture sljedece generacije na podrucjima Op¢ine
Zakanje u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja operatora elektronickih
komunikacija (telekomunikacijskih operatora) i davatelja usluga na trzistu, ¢ime je opravdano
izgradnju Sirokopojasne infrastrukture sufinancirati javnim sredstvima, odnosno sredstvima
drzavnih potpora.

Nacrt plana razvoja otvorene S8irokopojasne pristupne elektronicke komunikacijske
infrastrukture u Op¢ini Zakanje definira podrugje na kojem je, u skladu sa sveukupnim
planovima i potrebama razvoja Op¢ine, potrebno krajnjim korisnicima omoguciti pristup mrezi.
Nacrt plana razvoja je takoder dio dokumentacije neophodne za javni natjeCaj pri odabiru
investicijskog partnera, izvodaca izgradnje, upravljanja i odrzavanja otvorene Sirokopojasne
mreze u Opcini. Detaljan plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture opisan je u posebnom
dokumentu ,Nacrt plana razvoja $irokopojasne infrastrukture Opéine Zakanje® koji je sastavni
dio ove strategije.
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1. Geoprostorna, klimatska i hidrografsko-geografska obiljezja
1.1 Geoprostorna obiljezja

Karlovacka Zupanija jedna je od 21 jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici
Hrvatskoj &ija povrsina iznosi 3.626 km? na kojoj Zivi 128.899 stanovnika. Zupanijsko srediste
je Grad Karlovac, a Zupaniju &ini ukupno 5 gradova, 17 opéina i 649 naselja. Zupanija granici
sa Zagrebackom, Sisacko-moslavackom, Primorsko-goranskom i Li¢ko-senjskom Zupanijom
te Slovenijom i Bosnom i Hercegovinom, Sto joj daje izniman tranzitni, prometni i geostrateski
znacaj jer predstavlja sjeciste i Cvoriste vaznih nacionalnih i europskih prometnica.

Slika 1. Zemljopisni polozaj Karlovacke Zupanije

Opéina Zakanje formalno je nastala 1993. godine novim lokalnim ustrojem RH, a smjestena je
u sjeverozapadnom djelu Karlovacke Zupanije. Opéina se proteze na 44,75 km? te prema
Popisu stanovnistva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine (Popis
stanovniStva iz 2011) od 2011. godine broji 1.889 stanovnika. Sjevernu i zapadnu granicu
Opcine Cini rijeka Kupa te ujedno predstavlja i granicu sa Slovenijom, na jugu grani€i s
opc¢inama Netreti¢ i Ribnik, a na istoku s Gradom Ozljem i Opéinom Kamanje.

Slika 2. Zemljopisni poloZaj Opéine Zakanje
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Breznik Zakanjski,
Brihovo,

Bubnjaracki Brod,
Bubnjarci,

Donji Bukovac Zakanjski,
Ertié,

Gornji Bukovac Zakanjski,
Jadridi,

Jugovac,

. Jurovo,

. Jurovski Brod,

. Kohanjac,

. Mala Paka,

. Misinci,

. Mosanci,

. Pravutina,

. Sela Zakanjska,
. Sracak,

. Stankovci,

. Velika Paka,

. Zaluka Lipnicka i
22.

Zakanje.

Slika 3. PoloZaj naselja unutar Opdéine 2akanje

Polozaj Opéine Zakanje kao i vaznost graniénog prijelaza Jurovski Brod, odnosno opéeniti
polozaj Karlovacke zupanije, od iznimne je vaznosti jer povezuje kontinentalni i priobalni dio
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RH preko gradova Ozalj i Karlovac te omogu¢ava medudrzavni cestovni promet izmedu
Slovenije i Bosne i Hercegovine uz Zeljezni€ku liniju Karlovac-Novo Mesto. Koridtenje ovih
preduvjeta od iznimne je vaznosti za privlaCenje i jatanje gospodarskih aktivnosti na podrucju
Opéine.

1.2 Klimatska i hidrografsko-geografska obiljezja

Karlovacka zupanija ima kontinentalnu klimu s viSim temperaturama i manjom koli¢inom
oborina u sjevernom nizinskom dijelu te niZzim temperaturama i ve¢om koli€inom oborina u
juznom i jugozapadnom brdsko-planinskom dijelu.

Podrugje Opcine Zakanje karakterizira umjerena kontinentalna klima, odnosno umjereno topla
lieta i hladne zime. Srednja godiSnja temperatura kre¢e se izmedu 7 i 8°C u nizim predjelima
te oko 10°C u viSim predjelima. NajviSe temperature preko 30°C zabiljezene su u ljetnim
mjesecima dok su najnize temperature zabiljeZene krajem i poCetkom godine kada znaju pasti
ispod -10°C. Ceste i obilne kie karakteristiéne su za razdoblje svibnja, lipnja i srpnja, a snijeg
najc¢eSc¢e pada u prosincu, sijecnju i veljaCi. GodiSnji broj dana s padalinama kreée se od 100
do 120 dana uz prosjecne iznose od oko 1.100 mm oborina po metru kvadrathom.

Podrugje Opéine Zakanje veéim djelom je vapnenacko, nastalo u razdoblju mezozoika i krede,
a krajobraz se moze podijeliti u dvije cjeline:

¢ naplavna ravnica uz rijeku Kupu,
o brezuljkasti predijeli.

Rijeka Kupa prolazi Opéinom od Stankovca do Bubnjaraca i predstavlja prirodnu granicu sa
Slovenijom. U predjelu oko Stankovca ima obiljezja kr8ke rijeke s koritom duboko urezanim u
strme obronke, dok nadalje poprima obiljezja nizinske rijeke s niskim obalama obraslima
travom. Na toku kroz Opc¢inu nalazi se 12 slapova, a na nekima od njih su oCuvane i stare
mlinice. Posebno uredena kupaliSta nalaze se u Pravutini, Jurovu i Bubnjarcima. Najveci pritok
je potok Muljavec s izvorom na podrucju Ribnika koji se u Kupu ulijeva kod MiSinaca. U Opcini
do sada nisu zabiljezene poplave vecih razmijera.

Brezuljkasti predjeli pokriveni su Sumama, livadama, oranicama, vinogradima i voénjacima. U
zapadnom dijelu Opcine nalazi se Suma hrasta luZnjaka i obi¢nog graba, a ve¢im dijelom
Op¢ine dominira Suma hrasta kitnjaka. Najvisi vrh je Jugovski vrh s 415 m nadmorske visine.

Temeljem provedene analize moze se zakljuiti kako Opcina ima prirodne i klimatske
preduvjete povoljne za razvoj poljoprivrede.

2. Demografska obiljezja
2.1 Stanovnistvo

Karlovacka Zupanija prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine broji 128.899 stanovnika. U
odnosu na 2001. godinu, broj stanovnika smanjio se za 9% odnosho za 12.888 stanovnika.
ProsjeCna gustoca naseljenosti Karlova¢ke Zupanije iznosi 35,55 stanovnika na km?, §to je
vise nego duplo nize u odnosu na prosjek RH koji iznosi 75,71 stanovnika na km2. Najvise
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stanovnika ima Grad Karlovac (55.705), zatim grad Ogulin (13.915) te Grad Duga Resa
(11.180).

Op¢ina Zakanje medu manjim je opéinama u Karlovackoj Zupaniji s 1.889 stanovnika $to &ini
1,47% stanovnika Karlovatke Zupanije, a prosjeCna gustoCa naseljenosti iznosi 42,21
stanovnika po km>.

Tablica 1. Op¢i podaci o Karlovackoj zupaniji

- » Povr§ina |Broj Broj stanovnika|Broj Broj Broj
Ime zupanije > . > o .
km stanovnika na km gradova op¢ina naselja

Karlovacka 128.899 35,55

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, popis stanovniStva iz 2011. godine; analiza i obrada: Fina

Tablica 2: StanovniStvo Karlovacke Zupanije po gradovima, op¢inama i starosti

Radno sposobno

Ukupno stanovnistvo (15-64 Prosjecna Koeﬂcue_nt
god) starost starosti
;(:;Z:,.T;ka 128.899 84.359 44,0 273
Gradovi
Duga Resa 11.180 7.697 43,3 24,9
Karlovac 55.705 36.833 43,8 26,8
Ogulin 13.915 9.322 42,6 24,3
Ozal] 6.817 4.566 43,7 25,9
Slunj 5.076 3.062 45,8 31,9
Opéine
Barilovi¢ 2.990 1.929 44,5 28,5
Bosiljevo 1.284 835 46,9 29,6
Cetingrad 2.027 1.254 43,4 27,6
Dragani¢ 2.741 1.700 45,3 30,3
Generalski Stol 2.642 1.684 46,5 30,5
Josipdol 3.773 2.408 42,7 26,4
Kamanje 891 647 42,9 22,8
Krnjak 1.985 1.194 48,9 37,3
Lasinja 1.624 972 45,9 32,8
Netretic¢ 2.862 1.814 46,3 31,3
Plaski 2.090 1.243 47,2 34,7
Rakovica 2.387 1.521 40,2 22,1
Ribnik 475 303 47,9 32,0
Saborsko 632 317 51,8 42,7
Tounj 1.150 731 44,9 29,5
Vojni¢ 4,764 2.997 45,3 31,4
Zakanje 1.889 1.330 42,3 22,2

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, popis stanovnistva iz 2011. godine; analiza i obrada: Fina
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ProsjeCna starost stanovniStva u Republici Hrvatskoj iznosi 41,7 godina, dok je prosjeCna
starost stanovnidtva Karlovacke Zupanije 44 godine $to stanovnistvo Karlovacke Zupanije Cini
starijim od hrvatskog prosjeka.

Prosje¢na starost stanovnika Opé¢ine Zakanje iznosi 42,3 godine $to je takoder vise od
hrvatskog prosjeka, medutim Opéina Zakanije je druga najmlada opéina u Karlovackoj Zupaniji.
Prosjena starost na razini Karlovacke Zupanije i Opéine Zakanje je u porastu i iznosi 44,0
odnosno 42,3 godine.

Kao i u cijeloj Karlovagkoj Zupaniji i u Opéini Zakanje prisutan je trend depopulacije. Porast
stanovnistva zabiljezen je popisima izmedu 1961. g. i 1971. g. kada se broj stanovnika
povecao za 4,2 % i izmedu 1981. g. i 1991. g. kada je zabiljezen porast od 16,63%. Najveli
pad broja stanovnika od 26,82 % zabiljeZen je izmedu 1971. g. i 1981. g. Od 1991. g. do
zadnjeg popisa stanovnistva 2011. g. broj stanovnika je kontinuirano u opadanju.

Uzevsi u obzir trend starenja, odnosno povecéanje udjela starijih osoba u ukupnoj populaciji i
depopulaciju Opc¢ine, nuzno je provesti aktivnosti kojim ¢e se u buduénosti osigurati uvjeti za
ostanak mladih i stvaranje obitelji.

Tablica 3. Broj stanovnika po naseljima Opcine Zakanje

Breznik Zakanjski 13
Brihovo 149
Bubnjaracki Brod 122
Bubnjarci 210
Donji Bukovac Zakanjski 115
Erti¢ 16
Gornji Bukovac Zakanjski 14
Jadrici 7

Jugovac 14
Jurovo 84
Jurovski Brod 182
Kohanjac 96
Mala Paka 26
MiSinci 147
MoSanci 35
Pravutina 211
Sela Zakanjska 68
Sragak 38
Stankovci 17
Velika Paka 44
Zaluka Lipnic¢ka 132
Zakanje 149

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, popis stanovnistva iz 2011. godine; analiza i obrada: Fina

Najvise stanovnika Op¢ine Zivi u naseljima Pravutina (211) i Bubnjarci (210), koja su ujedno i
jedina naselja s preko 200 stanovnika. Samo 7 naselja ima preko 100 stanovnika, a to su:
Brihovo, Bubnjaracki Brod, Donji Bukovac Zakanjski, Jurovski Brod, MiSinci, Zaluka Lipnic¢ka i
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Zakanje. U 9 naselja Zivi 75% stanovnika Opéine $to je pokazatelj neravnomjerne naseljenosti
podruéja. Najslabije naseljeno naselje su Jadriéi sa 7 stanovnika, Breznik Zakanjski s 13
stanovnika i Jugovac s 14 stanovnika.

Tablica 4. Dobna struktura Opéine Zakanje prema popisu stanovnistva iz 2011. godine
Starost | ukupno 0-9 701 vise

Muskarci | 937 77 95 217 107 252 91 98
Zene 952 80 94 184 128 236 82 148
Ukupno | 1.889 157 189 401 235 488 173 246

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, popis stanovnistva iz 2011. godine; analiza i obrada: Fina

Prema dobnim skupinama najviSe stanovnika Opcine je u kategoriji izmedu 45-59 godina, (252
muskarca i 236 zZena). Druga najzastupljenija dobna skupina s 401 stanovnikom je 20-34
godine sa 217 muskaraca i 184 Zena. Ukupno je 0,8% viSe Zena nego muskaraca, 952 u
odnosu na 937. MuSkaraca ima viSe u dobnim skupinama od 10-19, 20-34, 45-59 i 60-69.
Najveca razlika je u dobnoj skupini od 70 i viSe godina s 148 Zena i 98 muskaraca.

Tablica 5. Broj kuéanstava u Opéini Zakanje prema popisu stanovni$tva iz 2011. godine

Bro Ukupan broj
ol 130 | 105 | 114 | 137 | 65 | 41 |10 - | 2 | - | - kuéanstava
kucéanstava
604
Prosjecan broj
Broj ¢lanova 11 osobau
kucanstva 1 2 3 4 > 6 7 8 9 |10 viSe kuéanstvu
| 3,13 |

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, popis stanovnistva iz 2011. godine; analiza i obrada: Fina

Ukupno 1.889 stanovnika Zivi u 604 kuéanstva. Najveci broj kucanstava (137) ima 4 Clana.
Prosje€an broj ¢lanova po kuéanstvu iznosi 3,13 Sto je neSto vise od prosjeka Karlovacke
Zupanije s prosjekom od 2,69 osoba po kuc¢anstvu. U Karlovackoj Zupaniji ukupno ima 47.524
kuéanstva, a udio kuéanstva Opéine Zakanje u ukupnom broju kuéanstava u Zupaniji iznosi
1,3%.Prema posliednjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, na podrugju Opéine Zakanje
Zivi 1.842 Hrvata, odnosno 97,51% stanovnika. Od nacionalnih manjina najzastupljeniji su
Slovenci, njih 37, odnosno 1,96%. 0,31% stanovnika Op¢ine &ine Srbi, BoSnjaci i Rusia 0,21%
stanovnika se nije izjasnilo.

2.2 Obrazovanje

Najvedéi broj stanovnika Opéine Zakanje ima zavr$eno srednjoskolsko obrazovanje, odnosno
njih 51,33%. Veliki udio stanovnika €ine osobe koje imaju zavrSenu samo osnovnu Skolu, ¢ak
37,23%, dok visoko obrazovanje ima tek 7,63% stanovnika. U kategoriji sa zavrSenih 4-7
razreda, srednjoskolskim obrazovanjem i visokim obrazovanjem ima vise muskaraca.

Tablica 6. Obrazovna struktura Opéine Zakanje prema popisu stanovnitva iz 2011. godine
Ukupno %

Bez Skole 3 3 6 0,3
1-3 razreda osnovne Skole 3 3 6 0,3
4-7 razreda osnovne Skole 27 24 51 3,09
Osnovna skola 244 371 615 37,23
Srednja skola 478 370 848 51,33

Izradio: 29



Strateski razvojni program Opéine Zakanje 2017. - 2020.

Visoko obrazovanje

66

60

126

7,63

UKUPNO

821

831

1.652

100

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, popis stanovnistva iz 2011. godine; analiza i obrada: Fina
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3. Indeks razvijenosti

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine br. 147/14) utvrdeno je
ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
provodi Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije prema indeksu razvijenosti.
Procjena stupnja razvijenosti provodi se svakih 5 godina.

Sukladno €l. 3 navedenog Zakona indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se racuna
kao ponderirani prosjek viSe osnovnih drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja
stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te se na temelju
odstupanja vrijednosti pokazatela od drzavnog prosjeka jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave razvrstavaju u skupine razvijenosti.

Vrijednost indeksa razvijenosti Karlovacke Zupanije je manja od 75% prosjeka RH, a indeks
razvijenosti iznosi 56,34%, Sto Karlovacku Zupaniju svrstava u I. skupinu razvijenosti jedinica
podrucne (regionalne) samouprave sa statusom potpomognutog podrucja sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske.

Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se u pet skupina:

e u |. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa
razvijenosti manja od 50% prosjeka RH

o u ll. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 50% i 75% prosjeka RH

o u lll. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75% i 100% prosjeka RH

e u IV. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 100% i 125% prosjeka RH

e u V. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave dija je vrijednost indeksa
razvijenosti ve¢a od 125% prosjeka RH!

Prilikom izraCuna indeksa razvijenosti koriste se sljedeci drudtveno-gospodarski pokazatelji:
1. stopa nezaposlenosti
2. dohodak po stanovniku
3. proracunski prihodi jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave po
stanovniku
opce kretanje stanovnistva
stopa obrazovanosti

Tablica 7. Indeks razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Karlovackoj Zupaniji
Op¢ina/Grad Indeks razvijenosti ‘ Skupina

o~

Cetingrad 34,16% I (<50%)
Vojnié 38,23% l. (<50%)
Krnjak 39,62% l. (<50%)
Plaski 42,90% I (<50%)
Saborsko 51,62% Il. (50-75%)
Ribnik 61,93% Il. (50-75%)

1 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine br. 147/14)
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Op¢ina/Grad Indeks razvijenosti ‘ Skupina

Tounj 62,72% . (50-75%)
Zakanje 64,03% . (50-75%)
Bosiljevo 65,59% . (50-75%)
Lasinja 66,59% . (50-75%)
Josipdol 66,61% Il. (50-75%)
Rakovica 68,54% Il. (50-75%)
Kamanje 68,61% . (50-75%)
Barilovigi 69,79% . (50-75%)
Netreti¢ 70,65% . (50-75%)
Slun; 71,18% . (50-75%)
gg?era's"' 73,79% I. (50-75%)
Ozal; 75,08% 1. (75-100%)
Draganié 80,27% 1. (75-100%)
Duga Resa 87,42% 1. (75-100%)
Ogulin 89,69% 1. (75-100%)
Karlovac 98,91% M. (75-100%)

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije; analiza i obrada: Fina

Opé¢ina Zakanje po indeksu razvijenosti nalazi se u Il. skupini, odnosno u skupini jedinica
lokalne samouprave C€iji je indeks razvijenosti izmedu 50% i 75% prosjeka Republike Hrvatske,
s indeksom od 64,03% prosjeka Republike Hrvatske ¢ime zauzima 14. mjesto u Karlovackoj
zupaniji. U cijeloj Karlovackoj Zupaniji samo 4 grada (Duga Resa, Karlovac, Ozalj i Ogulin) i
Opc¢ina Dragani¢ imaju indeks razvijenosti iznad 75% prosjeka RH, dok sve ostale jedinice
lokalne samouprave imaju status potpomognutih podrudja.

Tablica 8. Pokazatelji razvijenosti Opéine Zakanje u usporedbi sa regionalnim i nacionalnim
pokazateljima

Pokazatelj (2010.-2012.) (Z)g’lfg;]?e fjg:r‘l’lfgka Erevp(;gl'('za
Prosje¢an dohodak per capita 14.906 26.633 28.759
Prosjeéni izvorni prihod per capita 1.129 2.167 3.310
Prosjecna stopa nezaposlenosti 23,3% 20,1% 16%
Kretanje stanovnistva 90,7 91,6 99,4

Udio obrazovanog stanovnistva u stanovniStvu 16-65 god. | 71,48% 74,26% 77,7%
Indeks razvijenosti 64,03% 56,34% n/p
Skupina Il. I n/p

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (I1zradun JLS-27.12.2013. i Izradun Zupanije
27.12.2013.) obrada: Fina

Temeljem provedene analize okruzenja moZe se zakljuiti kako je u narednom periodu
potrebno ulaganja usmijeriti u obrazovanje, poduzetnistvo i poljoprivredu, a u svrhu poveéanja
prihoda i prepoznatljivosti Opcine.
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4. Gospodarstvo

4.1 Poduzetnistvo

Mala i srednje velika poduzeca €ine 99,7% ukupnog broja poduzeca u Hrvatskoj i zaposljavaju
68,3% odnosno 1,03 milijuna osoba, Sto je iznad prosjeka Europske unije. Na podrucju
Karlovacke Zupanije posluje 3.936 poduzetnika, od ¢ega 36% Cine trgovacka drustva, a 64%
obrti. Gotovo svi poduzetnici Karlovacke Zupanije (98%) spadaju u kategoriju malih
poduzetnika koji zapo$ljavaju manje od 50 radnika, s godidnjim prometom manjim od 10

milijuna eura.

U Opéini Zakanje ukupno posluje 86 poduzetnika, odnosno 38 trgovackih drustava i 48 obrta.
Najzastupljenije djelatnosti prema klasifikaciji NKD 2007 su preradivacka industrija s ukupno
20 poduzeda i trgovina na veliko i malo s 19 poslovnih subjekata.

Tablica 9. Poduzec¢a prema djelatnostima (sijeCanj 2017.

Djelatnost?

Tvrtke

A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 1 - 1
B Rudarstvo i vadenje 1 - 1
C Preradivacka industrija 9 11 20
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i ) i )
klimatizacija
E Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje 4 i 4
otpadom te djelatnost sanacije okolisa
F Gradevinarstvo 3 9 12
G Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i

X 9 10 19
motocikala
H Prijevoz i skladistenje 2 2 4
| Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja 5 9 11
hrane
J Informacije i komunikacije 2 - 2
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja - - -
L Poslovanje nekretninama - - -
M Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 2 3 5
N Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 1 - 1
O Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje - - -
P Obrazovanje - - -
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi - - -
R Umjetnost, zabava i rekreacija - - -
S Ostale usluzne djelatnosti 2 4 6
T Djelatnosti ku¢anstava kao poslodavca, djelatnosti
kuéanstva koja proizvode razli¢itu robu i obavljaju razli¢ite - - -
usluge za vlastite potrebe
U Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - -
UKUPNO poduzeca 38 48 86

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, Obrtni registar; analiza i obrada: Fina

2 Prema NKD 2007
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U Republici Hrvatskoj dobit razdoblja u 2015. godini, u iznosu od 35,9 milijarde kuna, ostvarilo
je 68.611 (64,4%) poduzetnika, dok je gubitke razdoblja ukupne vrijednosti 18,8 milijardi kuna,
iskazalo 37.958 (35,6%) poduzetnika. Situacija u Karlovackoj zupaniji je vrlo sli¢na; 36,5%
poduzetnika ostvarilo je dobit, dok je 36,5% poslovalo s gubitkom.

Tablica 10. Osnovni financijski rezultati poduzetnika Karlovacke Zupanije u 2015. godini
Opis 2014. 2015. Indeks

Broj poduzetnika 1.931 -

Broj dobitasa 1.096 1.226 111,9
Broj gubitada 671 705 105,1
Broj zaposlenih 14.813 15.371 103,8
Ukupni prihodi 7.849.673 8.360.924 106,5
Ukupni rashodi 7.332.227 7.606.831 103,7
Dobit prije oporezivanja 706.428 900.655 127,5
Gubitak prije oporezivanja 188.982 146.563 77,6
Porez na dobit 83.382 100.308 120,3
Dobit razdoblja 618.732 799.642 129,2
Gubitak razdoblja 184.668 145.857 79,0
E)ogjg:;g;(ram financijski rezultat dobit (+) ili 434.064 653.785 150,6
Izvoz 1.689.188 1.849.801 109,5
Uvoz 993.811 962.459 96,8
Trgovinski saldo (izvoz minus uvoz) 695.377 887.342 127,6
Investicije u novu dugotrajnu imovinu 393.376 380.602 96,8
ProsjeCne mjesecne neto place po zaposlenom | 4.589 4.621 100,7

Izvor: Financijska agencija — Fina, Registar godidnjih financijskih izvieS¢a

Uspjesnost poslovanja poduzetnika u Opéini Zakanje ne odskade mnogo od nacionalnog
odnosno regionalnih prosjeka. Prema podacima Financijske agencije, poduzetnici Opc¢ine
Zakanje, obveznici dostave financijskog izvje$taja za 2015. godinu, ostvarili su neto dobit od
1.572.000 kuna, dok je 32,3% poduzetnika poslovalo s gubitkom.

Tablica 11. Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika RH, Karlovacke Zupanije i Opéine Zakanje u 2015.

godini
Ukupni Dobit | Gubitak |\ 0 bt
. : : ) razdoblja razdoblja
Teritorijalna | Broj Broj prihod U u (u
razina poduzetnika | zaposlenih | (u tisuéama . . . tisuéama
tisucama tisucama
kunama) kunama)
kunama kunama)
Republika
106.569 838.584 639.647.947 | 35.925.884 | 18.786.380 | 17.139.504
Hrvatska
Karlovacka | ) g3, 15371 | 8.360.924 | 799.642 | 145.857 | 653.785
Zupanija
Opcina 25 67 27.498 3.008 1.436 1.572
Zakanje

Izvor: Financijska agencija — Fina, Registar godi$njih financijskih izvieS¢a
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Obzirom na zabrinjavaju¢i udio poduzetnika gubitasa na svim razinama, Republika Hrvatska
je u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija za razdoblje 2014.-2020. (OPKK)
definirala smjernice za daljnji razvoj i poboljSanje poslovanja malih i srednjih poduzetnika
ponajprije kroz promicanje poduzetnidtva, osiguravanja boljeg pristupa financiranju,
omogucéavanje povoljnog i poticajnog okruzenja za osnivanje novih i razvoj postojecih
poduzeca, te kroz podupiranje kapaciteta i inovativnosti poduzeca.

Prema podacima Hrvatske gospodarske komore i Obrtnog registra, na podrucju Opcine
Zakanje ukupno je registrirano 38 poduzeéa i 48 obrta. Od navedenog broja poduzeéa, 25
poduzeca dostavilo je financijske izvjestaje za 2015. godinu.

Tablica 12. Poduzeéa prema naseljima Opcine Zakanje

Breznik Zakanjski | Zakanijski 0

Brihovo 3 0 3
Bubnjaracki Brod 7 2 9
Bubnjarci 3 1 4
Donji Bukovac Zakanjski 1 0 1
Erti¢ 1 0 1
Gornji Bukovac Zakanjski 0 0 0
Jadrici 0 0 0
Jugovac 0 0 0
Jurovo 1 0 1
Jurovski Brod 7 2 9
Kohanjac 3 0 3
Mala Paka 1 0 1
MiSinci 3 1 4
MoSanci 1 0 1
Pravutina 3 1 4
Sela Zakanjska 1 2 3
Sracak 2 1 3
Stankovci 0 0 0
Velika Paka 2 0 2
Zaluka Lipnic¢ka 1 1 2
Zakanje 8 27 35
Ukupno 48 38 86

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, Obrtni registar; analiza i obrada: Fina

Najveéi broj poduzetnika posluje na podrugju naselja Zakanje (35 poduzetnika), Bubnjaracki
Brod (9 poduzetnika) i Jurovski Brod (9 poduzetnika). U samo pet od 22 naselja ne posluje niti
jedan poduzetnik. Od ukupno 86 poduzetnika, na podrugju Opéine Zakanje, 25 poduzetnika
dostavilo je svoje financijske izvjeStaje za 2015. godinu te su ostvarili dobit od 1,57 milijuna
kuna. Neto dobit poduzetnika u 2015. godini je manja za 18% u odnosu na prethodnu godinu
kada je iznosila 1,93 milijuna kuna.

Tablica 13. Financijski rezultati poslovanja poduzetnika Opéine Zakanije koji su dostavili financijske
izvjestaje za 2015. godinu
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(iznosi u tisu¢ama kuna)

Opis Ukupno

Broj poduzetnika 25
Broj zaposlenih 67
Ukupni prihodi 27.498
Ukupni rashodi 25.169
Dobit prije oporezivanja 3.764
Gubitak prije oporezivanja 1.435
Porez na dobit 757
Dobit razdoblja 3.008
Gubitak razdoblja 1.436
Konsolidirani financijski rezultat — dobit ili gubitak razdoblja 1.572

Izvor: Fina, Registar godis$njih financijskih izvjeStaja

Grafikon 1 - Udio poduzetnika Opéine Zakanje u ukupnom prihodu i neto dobiti poduzetnika Karlovatke Zupanije
u 2015. godini

Ukupni prihodi H Karlovacka
Zupanija
B Opdina
Zakanje

Izvor: Financijska agencija

Analiza isplaéenih prosjeénih mjeseénih neto plaéa malih poduzetnika Opéine Zakanje
pokazala je da su poduzetnici Opéine Zakanje u 2015. godini u prosjeku isplaéivali nize neto
plac¢e u odnosu na Karlovacku zupaniju i RH, $to bi moglo biti razlogom kontinuirane migracije
stanovnistva iz Opc¢ine. Zato bi svakako, obzirom na trenutno stanje i potencijale Op¢ine, daljnji
razvoj trebalo temeljiti na stvaranje poticajnog okruZenja za Zivot, ulaganje u razvoj postojecih
i otvaranje novih poduzeca, kao i privlaCenje investicija poticajnim mjerama.

Grafikon 2 - Isplacene prosje€ne neto place u privatnom sektoru u 2015. godini
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Op¢éina Zakanje

Karlovacka Zupanija

RH

A 1 1 1 1 1 1
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& /

Izvor: Financijska agencija

U obuhvat PPUO Zakanje predvidena su podrudja za razvoj gospodarskih djelatnosti
proizvodne, poslovne i ugostiteljsko-turisticke namjene. Uz postojeée dvije aktivne
gospodarske zone u naseljima Bubnjarci i Zakanje, izmjenom PPUO-a planirane su zone
proizvodne namjene u naseljima Bubnjarci, Donji Bukovac Zakanjski i Zakanje ukupne
povrsine 19,5 ha u kojima se predvida razvoj manjih preradivackih proizvodnih pogona Ciste
industrije, proizvodnih i zanatskih pogona, servisa, veéih prodajnih i sli¢nih prostora i
gradevina, komunalnih gradevina, garaza i sl., koje sve zbog prostornih i drugih ograni¢enja
ne mogu biti smjestene u okviru gradevinskih podrucja naselja. Navedenom izmjenom PPUO-
a odredena je jedna postojeca i tri planirane zone poslovne namjene ukupne povrsine 6,7 ha,
kao i Cetiri zone turisticke namjene.

Prema podacima OPKK 2014.-2020., jedan od istaknutih problema razvoja gospodarstva i
malog poduzetniStva u Republici Hrvatskoj je status poduzetniStva u hrvatskom drustvu,
osobito op¢i nedostatak poduzetnickih vjestina. RjeSenje ovog problema vidi se kroz pruzanje
potpore malim i srednjim poduzecCima uspostavom poslovne infrastrukture i ciljanim
programima poticanja poduzetni$tva, $to je prepoznala i Opéina Zakanje i svojim PPUO-om
predvidjela uspostavu i razvoj poslovne infrastrukture.

Kao temelj gospodarskog razvoja Opcine potrebno je donijeti strateSki okvir za razvoj
poduzetniStva s prioritetnim mjerama uspostave i unaprjedenja pristupa i koristenja poslovno-
poduzetnike infrastrukture i sustava potpore poduzetnidtvu. Takoder, jacanje vrijednosnih i
proizvodnih lanaca malih i srednjih poduzetnika moguce je posti¢i poduzetni¢kim udruzivanjem
i stvaranjem klastera ili zadruga, osobito u sektoru turizma i poljoprivrede.

Izradio: 37



Strateski razvojni program Opéine Zakanje 2017. - 2020.

5. Zaposlenost

Od ukupno 695 zaposlenih stanovnika Opcine, najveéi broj zaposlen je u preradivackoj
industriji, odnosno 41%, u djelatnosti trgovine na veliko i malo, popravak motornih vozila i
motocikala s 11,22% te gradevinarstvu 10,79%.

Tablica 14. Zaposleni prema podrudju djelatnosti prema popisu stanovnistva iz 2011. godine

1. Djelatnost® Broj

A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 30
B Rudarstvo i vadenje 6
C Preradivacka industrija 285
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 5
E Opvskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnost sanacije 5
okolisa

F Gradevinarstvo 75
G Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala 78
H Prijevoz i skladistenje 28
| Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 37
J Informacije i komunikacije 6
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 9
L Poslovanje nekretninama -
M Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 19
N Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 13
O Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 42
P Obrazovanje 19
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 21
R Umjetnost, zabava i rekreacija 4
S Ostale usluzne djelatnosti 11
T Djelatnosti ku¢anstava kao poslodavca, djelatnosti ku¢anstva koja proizvode razli¢itu robu i
i obavljaju razli€ite usluge za vlastite potrebe

U Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela -
Nepoznato 2
UKUPNO zaposlenih 695

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, popis stanovnistva iz 2011. godine; obrada: Fina

Tablica 15. Zaposleni prema poloZaju u zaposlenju Opéine Zakanje

Samozaposleni

Osobe
koje rade
za vlastiti
I raun | 7

695 605 87 47 40 2 - 1
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, popis stanovni$tva iz 2011. godine; analiza i obrada: Fina

Pomazudi Ostale
Clanovi zaposlene Nepoznato
obitelji osobe

Ukupno @ Zaposlenici | Svega | Poslodavci

Najvedéi broj nezaposlenih osoba u Opéini Zakanje zabiljeZen je 2010. godine kada je u Opéini
bilo 179 nezaposlenih osoba. Od 2004. godine pa do 2008. godine zabiljeZen je trend pada

3 Prema NKD 2007
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nezaposlenosti, da bi se nakon 2008. godine ponovno biljezio trend pada nezaposlenosti
nezaposlenost. Od 2010. godine na dalje taj trend se postupno smanjivao, a na kraju 2015.
godine u opcini su zabiljezene 73 nezaposlene osobe. Trenutna nezaposlenost u 2016. godini,
prema podacima zadnjeg popisa stanovnistva, na razini Opc¢ine iznosi 4,66%.

Dijagram 1. Nezaposlenost u Opéini Zakanje po godinama

: N
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150 -

100 -
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0 - |
|
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. 2015. 2016.

\ J

Izvor: Hrvatski zavod za zapo$ljavanje; obradila: Fina
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6. Poljoprivreda

Karlovacka zupanija ima povoljnu klimu te obiluje izvorima vode i poljoprivrednim zemljistima
8to omogucava znaCajniji razvoj poljoprivrede na tom podru¢ju. Neka od najvaznijih
poljoprivrednih zemlji§ta Zupanije smjestena su upravo u Opéini Zakanje, uz rijeku Kupu, te se
istiCu izuzetnom kvalitetom i ekoloSkom o€uvano$éu Sto ih &ini pogodnima za proizvodnju
hrane visoke kvalitete.

Povrsina poljoprivrednog zemljista u Opéini Zakanje iznosi 3.164,9 ha $to &ini vise od 70%
ukupne povrsine Opéine Zakanje. Do 1991. godine dio poljoprivrednog prostora Opcine je
prenamijenjen u nepoljoprivredne svrhe, dio prostora je napusten, dok se zemljiSta koja se
nalaze u drzavnom vlasni$tvu ne obraduju i nemaju organiziranu proizvodnju.

Grafikon 3. Udio poljoprivrednog zemlji$ta u ukupnoj povrsini Opéine Zakanje

4 I

B Poljoprivredno zemljiste
m Sume
H Vode
Zgrade i dvorista
Zeljeznice, ceste i putevi

Ostalo

- J

Izvor: Podruéni ured za katastar Karlovac, Ispostava Ozalj; analiza i obrada: Fina

lako poljoprivreda predstavlja zna€ajan izvor prihoda za veliki broj stanovnika Op¢ine, njezin
razvoj vec je nekoliko desetlje¢a u stagnaciji ili opadanju.

Depopulacija Opcine, posebice njenih ruralnih dijelova, dovela je do nedostatka kvalitetnog
kadra u svim podrucjima gospodarstva, pa tako i u poljoprivredi jer mladi i obrazovani ljudi
napustaju podru¢je Opcine i odlaze u vec¢e gradove u potrazi za zaposlenjem i boljom
kvalitetom Zivota.

Trenutno se poljoprivredna proizvodnja Opéine Zakanje bazira na obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima koja zemlju ve¢inom obraduju samo za vlastite potrebe. Isto tako, za veéinu
stanovni$tva poljoprivreda ne predstavlja glavnu veé dopunsku djelatnost kojom se bave u
slobodno vrijeme dok glavne izvore prihoda ostvaruju u drugim djelatnostima.

Izradio: 40



Strateski razvojni program Opéine Zakanje 2017. - 2020.

Tablica 16. Broj poljoprivrednih gospodarstava Karlovacke Zupanije po gradovima i opéinama na dan 31.12.2016.

Obiteljsko

Trgovacko

gospodarstvo Obrt drustvo Zadruga Ostali Ukupno

ﬁfvpa‘igl'(i;a 165.167 2.201 2.566 386 196 | 170516
Karlovacka

supanija 5.750 45 108 20 3 5.926
Duga Resa 311 2 3 - - 316
Karlovac 1.349 3 23 6 1 1.382
Ogulin 652 5 5 2 - 664
Ozalj 475 10 1 - 1 487
Slunj 276 2 5 - - 283
Barilovi¢ 257 7 5 3 - 272
Bosiljevo 81 - - - - 81
Cetingrad 193 - 3 2 - 198
Draganic 149 2 4 - - 155
Generalski stol 129 - 1 - - 130
Josipdol 240 5 2 - - 247
Kamanje 36 - - - - 36
Krnjak 236 2 6 1 1 246
Lasinja 106 - - 1 - 107
Netreti¢ 149 - 1 - - 150
Plaski 140 - 6 - - 146
Rakovica 119 1 4 - - 124
Ribnik 58 2 - - - 60
Saborsko 28 - - 2 - 30
Tounj 66 1 1 - - 68
Vojni¢ 491 1 35 2 - 529
Zakanje 209 2 3 1 . 215

Izvor: Agencija za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju; analiza i obrada: Fina

U Republici Hrvatskoj je u 2016. godini bilo registrirano 170.516 poljoprivrednih gospodarstava
od Cega ih je u Karlovackoj zupaniji bilo ukupno 5.926. Najveéi udio poljoprivrednih
gospodarstava ¢&ine obiteljska poljoprivredna gospodarstva (5.750). Op¢ina Zakanje nalazi se
na 5. mjestu opc¢ina u Karlova¢koj Zzupaniji po broju poljoprivrednih gospodarstava, njih ukupno
215.

Tablica 17. Broj poljoprivrednih gospodarstava po naseljima Opéine Zakanje na dan 31.12.2016.
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g(ggi(g?jlésrlg?vo Obrt T:ﬂﬂ‘g\%o Zadruga | Ostali | Ukupno

Naselja

Breznik Zakanjski 1 - - - - 1
Brihovo 19 - - - - 19
Bubnjaracki Brod 7 - - - - 7
Bubnjarci 6 - - - - 6
Donji Bukovac Zakanijski 9 - - - - 9
Erti¢ 2 - - - - 2
Gornji Bukovac Zakanjski - - - - - -
Jadri¢i 3 - - - - 3
Jugovac - - - - - -
Jurovo 12 - - - - 12
Jurovski Brod 15 - - - - 15
Kohanjac 11 - - - - 11
Mala Paka 3 - - - - 3
Misinci 11 - - - - 11
Mosanci 6 - - - - 6
Pravutina 38 - 1 - - 39
Sela Zakanjska 7 - - - - 7
Sracak 7 - - - - 7
Stankovci 1 - - - - 1
Velika Paka 7 - - - - 7
Zaluka Lipnicka 17 - - - - 17
Zakanje 27 2 2 1 - 31
Ukupno 209 2 3 1 - 215

Izvor: Agencija za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju; analiza i obrada: Fina

Od ukupnog broja od 215 gospodarskih subjekata njih ¢ak 209 ima oblik obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva. Uz navedena obiteljska poljoprivredna gospodarstva, na
podrugju Opéine Zakanje djeluje i jedna zadruga - Braniteljska poljoprivredna zadruga
Zakanje.

Glavna karakteristika poljoprivrednih gospodarstava Opcine Zakanje je usitnjenost i
rascjepkanost posjeda Sto predstavlja problem za znacajniji razvoj poljoprivrede u
gospodarske svrhe. Naime, vecina obiteljskih gospodarstava ili proizvodi samo za vlastite
potrebe ili ostvaruje nize ekonomske rezultate, odnosno nije konkurentna na trziStu niti
prilagodena za znacajniju proizvodnju, pa bi prikljuCivanjem zadruzi ili osnivanjem novih
zadruga zasigurno ostvarili veci potencijal za bolji plasman svojih proizvoda.
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Intenzivniju poljoprivrednu proizvodnju, osim usitnjenosti posjeda, onemogucava i polozZaj
Opcine, odnosno prirodni uvjeti koji utje€u na odabir kultura koje se mogu uzgajati na ovom
podru€ju. Tako se na obroncima i padinama uglavnom uzgaja vinova loza te nesto voca
(jabuka) i povréa dok se u dolinama uzgaja pretezno kukuruz te rjede Zitarice. U stoCarstvu se
uglavnom uzgajaju krave, zatim ovce i svinje, a zastupljeno je i peradarstvo.

Grafikon 4. Povrsina koristenog poljoprivrednog zemljiSta po namjeni
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, popis stanovnistva iz 2011. godine; analiza i obrada: Fina

Grafikon 5. Zastupljenost stoke i peradi kod privatnih kuc¢anstava
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, popis stanovnistva iz 2011. godine; analiza i obrada: Fina

Zbog specifi¢nosti podrucja te rascjepkanosti poljoprivrednih zemljista, poljoprivredne povrSine
se uglavnhom obraduju na tradicionalan nacin §to znac¢ajno poveéava troSkove proizvodnje.
Medutim, ovakav nacin proizvodnje omoguéava uzgoj organskih proizvoda koji se istiCu
svojom kvalitetom i za kojima raste potraznja kako na domacem tako i na stranom trzistu.

Upravo je proizvodnja takvih zdravih, ekoloskih poljoprivrednih proizvoda jedan od mogucih
pravaca razvoja poljoprivrede Opéine s obzirom da Op¢ina Zakanje raspolaze nezagadenim
tlom i okoliSsem &ime ispunjava glavne preduvjete za razvoj ekoloSke proizvodnje.
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Proizvodnja poljoprivrednih proizvoda lokalnog porijekla proizvedenih na ekoloSki nacin lakse
Ce se plasirati na trziSte, ali da bi se isto ostvarilo potrebno je povecati i dobro organizirati
proizvodnju.
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7. Turizam

Republika Hrvatska iz godine u godinu biljezi porast dolazaka turista te je 2015. godine
ostvareno 14.343.323 dolazaka od Cega 12% cCine domadi turisti koji ¢eSce putuju u RH
(63,5%), nego u inozemstvo (36,5%). Turisti¢ki najaktivnije dobne skupine su mladi (15-35
godina) i osobe srednjih godina (35-54 godina).

Najc¢es¢i motivi putovanja u RH ili inozemstvo Hrvata su prikazani u grafikonu 3.

Grafikon 6 - Motivi putovanja u RH ili inozemstvu
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku; obrada: Fina

Znacajan je podatak da vecéi broj hrvatskih turista putuje u inozemstvo zbog sportskih i
rekreativnih aktivnosti (npr. u Sloveniju na biciklistiCke aktivnosti), ali isto tako i zbog
razgledavanja, izleta ili posjeta razli¢itim kulturno/povijesnim manifestacijama ili dogadajima.

Prema posljednjim dostupnim podacima Instituta za turizam za 2014. godinu, primarni motivi
dolaska stranih turista su odmor i opustanje, ¢emu slijedi zabava, nova iskustva i dozivljaji te
upoznavanje prirodnih ljepota.

Kontinentalna turistiCka infrastruktura izrazito je siromasna u turisti¢kim atrakcijama bez koje
je otezano stvarati pretpostavke za turistiCko aktiviranje kontinentalnog prostora, osobito u
smislu pozicioniranja na trziStu posebnih interesa. TrZiSno najspremniji turistiCki proizvodi
makroregije Kontinentalna Hrvatska su kulturni turizam, odmor u ruralnim podrucjima i
cikloturizam. Poljoprivreda Opéine Zakanje moze predstavljati vrlo vaznu ulogu za razvoj
turizma i ugostiteljstva kroz proizvodnju kvalitetnih poljoprivrednih proizvoda, ali i kroz pruZanje
ponude turisti¢kih usluga u obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima.

Izradio: 45



Strateski razvojni program Opéine Zakanje 2017. - 2020.

Slika 4 - Spremnost turistickih proizvoda RH prema makroregijama

Izvor: Ministarstvo turizma; analiza i obrada: Fina

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske prepoznalo je, da osim danas dominantnog hrvatskog
turistiCkog proizvoda ,sunca i ljeta“, u svrhu veceg koriStenja raspolozivih kapaciteta izvan
lietnih mjeseci treba aktivirati i turistiCki potencijal kontinentalne Hrvatske. Ono smatra da
ubrzavanje razvoja kontinentalnog turizma nece biti moguce bez kapitalnih investicija u
resursno-atrakcijsku osnovu uz znatno koriStenje sredstava EU fondova, ponajprije u razvoj
onih proizvoda i podrucja kod kojih se gospodarski napredak moZe vidjeti u kratkom roku.

Karlovacka zupanija je 2016. godine imala 6.941 smjestajnih kapaciteta, te ukupno ostvarila
245 000 dolazaka odnosno 395 000 nocenja, $to €ini 1,7% u strukturi ukupnih dolazaka turista
po zupanijama, te Karlovac¢ku Zupaniju svrstava na 8. mjesto.

Turizam na podrugju Opéine Zakanje jo$ uvijek je vrlo slabo razvijen. Uglavnom se radi o
izletniCkom ili tranzithom turizmu. lako Op¢ina ulaze napore za povecanje aktivnosti turisticke
djelatnosti, ponajprije organizacijom razli¢itih kulturno-umjetnickih ili zabavnih manifestacija,
rezultati joS uvijek nisu zadovoljavajuci.

Na podrucju Opéine trenutno usluge smjestaja nude dva privatna iznajmljivaca. Medutim, u
okviru prostornog planiranja prepoznat je potencijal razvoja turizma i turistickih djelatnosti, te
se PPUO-om predvida gradnja ili uredenje privatnih objekata u svrhu razvoja obiteljskih
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pansiona namijenjenih turistickom poslovanju te uredenje farmi s pripadajuéim poljoprivrednim
zemljiStem za potrebe obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva i/ili pruzanja ugostiteljsko-
turistiCkih usluga u seljatkom domadinstvu. PPUO-m su odredene Cetiri zone ugostiteljsko-
turisticke namjene unutar naselja Bubnjaracki Brod, Zakanje, Jurovo i Zaluka Lipni¢ka, u cilju
razvoja izletni¢kog turizma, valorizacije krajobraznih i prirodnih vrijednosti, povrSine cca 3,9
ha.

U Op¢ini postoji potencijal, ali jo§ uviiek nema plansko-provedbenih smjernica za razvoj
selektivnih oblika turizma kao i za uredenje i izgradnju turisti¢ke infrastrukture. Prije donoSenja
istih, potrebno je provesti valorizaciju prirodnih i kulturno-povijesnih resursa u turisti¢ke svrhe,
kao i posebni program poticanja bavljenja turizmom od strane privatnih iznajmljivaca. Osim
valorizacije prirodnih bogatstava, na podrugju Opéine Zakanje predvida se provedba
arheoloskih istrazivanja i iskapanja u svrhu njihove turistiCke prezentacije.

Razvoj turizma svakako je potrebno vezati uz sacuvani prirodni krajolik, osobito dolinu Kupe,
te Cinjenicu da predstavlja izuzetno atraktivan prostor te ekoloski vrlo stabilan, smjesten u
neposrednoj blizini Zumberka i turistikih destinacija u Sloveniji. Uredenje i izgradnju
odgovarajuc¢ih sadrzaja potrebno je planirati i provoditi prvenstveno u gradevinskim podrucjima
naselja, tako da se u najveéoj mogucéoj mijeri o€uva izvorna vrijednost prirodnog i kulturno-
povijesnog okruzenja.
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8. Infrastruktura
8.1 Prometna infrastruktura
Cestovni promet

Karlovacka Zupanija se nalazi na izuzetno vaznom prometnom poloZaju u Republici Hrvatskoj
buduci njenim podrucjem prolaze svi prometni pravci koji povezuju sjeverni i juzni dio Hrvatske.
Tako i Opéina Zakanje ima vazan prometni poloZaj prvenstveno zbog ¢injenice da je to
geografski, zbog najmanjeg broja prirodnih prepreka, najpogodniji prostor za povezivanje
kontinentalnog i priobalnog dijela Hrvatske.

Na podrugju Opéine Zakanje najveéi udio cesta &ine nerazvrstane ceste &ija je ukupna duljina
41,1 km dok su drzavne i zupanijske zastupljene u gotovo identi¢nim duljinama od oko 8 km.

Tablica 18. Duljina pojedinih vrsta cesta u Opéini Zakanje u kilometrima

Vrsta ceste Duljina prometnica na prostoru Opéine

Drzavne ceste 8,9
Zupanijske ceste 8,5
Lokalne ceste 17
Nerazvrstane ceste 41,1
UKUPNO 75,5

Izvor: Zupanijska uprava za ceste Karlovatke Zupanije, PPUO Zakanje, Jedinstveni upravni odjel
Opéine Zakanje, analiza i obrada: Fina

Grafikon 7. Udio pojedinih vrsta cesta u Op¢ini Zakanje
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Izvor: Zupanijska uprava za ceste Karlovagke Zupanije, PPUO Zakanje, Jedinstveni upravni odjel
Op¢ine Zakanje, analiza i obrada: Fina

Podruéjem Opéine Zakanje prolazi drzavna cesta D6 (GP Jurovski Brod - Ribnik — Karlovac —
Brezova Glava — Vojni¢ — Glina — Dvor — grani¢ni prijelaz BiH) koja povezuje Opc¢inu sa
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susjednim opc¢inama Ribnik i Netreti¢, Gradom Karlovcem i granicom s Bosnom i
Hercegovinom te drzavna cesta D228 (Jurovski Brod — Kamanje — Ozalj — Karlovac) koja
povezuje Opéinu Zakanje sa susjednom Opéinom Kamanje, Gradom Ozljem te sa Zupanijskim
srediStem, Gradom Karlovcem.

Drzavna cesta D6 dobila je dodatni znagaj za Opéinu Zakanje otvaranjem &vora ,Novigrad“ s
pristupnom cestom Novigrad — Netreti¢ 2012. godine, buduéi da pravac Novo Mesto — Metlika
— Jurovski Brod — &vor ,Novigrad“ koji se spaja na autocestu A1 (Zagreb — Split), odnosno A6
(Zagreb — Rijeka), predstavlja najkracu vezu srednje Europe s cjelokupnim jadranskim
prostorom juzno od Rijeke.

Opcinom prolazi jedna Zupanijska cesta 23140 (D6 — Pravutina — Velika Paka — Ribnik) koja
spaja njena naselja s drzavnom cestom D6, te 6 lokalnih cesta (L):

=  |L34005 — Jurovo — D6

34006 — Bubnjarci ZS -D228

= 134007 — D228 — Donji Bukovac — Zakanje — D6

= L34022 — Misinci — D6

= 134023 — Brihovo (Z3140) — Kohanjac — D6

= L34024 — D6 — Breznik — Jugovac — L34028 — Novaki Lipnicki

Osim ranije navedenih kategorija javnih cesta, sve ostale svrstavaju se u kategoriju
nerazvrstanih cesta.

Cjelokupan teritorij Opc¢ine Zakanje pokriven je mreZzom prometnica i one uglavnom
udovoljavaju potrebama lokalnog stanovnistva. Medutim, iako su drzavne i Zupanijske ceste
asfaltirane cijelom svojom duZinom, stanje dijela tih prometnica nije u potpunosti
zadovoljavajuée te su nuzna dodatna ulaganja u cestovne gradevine. Vecina lokalnih i
nerazvrstanih cesta takoder je asfaltirana i udovoljava potrebama prometa koji se na njima
odvija, medutim postoje odredeni dijelovi prometnica na kojima je takoder potrebno uloziti u
cestovne gradevine; npr. neki dijelovi nisu dostatne Sirine, kolnik je oste¢en, a prometna
signalizacija ili ne postoji ili je nedostatna.

U Op¢ini Zakanje ne postoji redovan organizirani javni prijevoz koji povezuje naselja u Opéini,
kao ni prijevoz koji povezuje Opc¢inu s drugim Opéinama i administrativnim, poslovnim i
drustvenim sredistima: Gradom Ozljem i Gradom Karlovcem. Neke od postojecih autobusnih
linija prometuju isklju€ivo u svrhu prijevoza zaposlenika i u¢enika, a uvjetovane su pocetkom i
krajem radnog vremena, odnosno nastave.

S obzirom na geografski poloZzaj Opéine Zakanje, odnosno blizinu teritorija Slovenije u Opéini
se nalaze 3 grani¢na prijelaza:

= stalni medunarodni granicni prijelaz za medunarodni promet putnika i roba u
cestovnom prometu Jurovski Brod — Metlika

= stalni graniéni prijelaz za pograni¢ni promet Pravutina — Krasinec

= stalni medunarodni zeljezni¢ki prijelaz Il. kategorije ,Kamanje* koji se nalazi u mjestu
Bubnjarci.
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Opc¢inom prolazi lokalna Zeljezni¢ka pruga L103 (Karlovac — Ozalj — Kamanje — drzavna
granica), koja se nastavlja na slovensku mrezu pruga Metlika — Ljubljana. Od ukupne duljine
pruge L103 od 28,8 km, duljina iste na podrugju Opéine Zakanje iznosi 1,6 km.

Zeljeznicki promet

Usluge koje se pruzaju u okviru zeljezniCkog prometa na podrucju Opcine ne osiguravaju
dovoljno visoku razinu kvalitete Sto za posljedicu ima smanjeni broj putnika kao i smanjeni broj
Zeljeznickih linija.

Osim potrebe za obnovom Zeljeznickih pruga, na podrugju Opéine Zakanje identificirana je i
potreba za obnovom i modernizacijom postojec¢ih objekata u sklopu ZeljezniCke postaje u
Bubnjarcima.

Plan razvoja prometne infrastrukture u Republici Hrvatskoj definiran je StrateSkim planom
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture za razdoblje 2017. — 2019., kojim je
predvidena nadogradnja i modernizacija postojecée te izgradnja nove Zeljeznike infrastrukture.

Unaprjedenje kvalitete cestovne i zeljezniCke infrastrukture te uspostava usluga javnog
prijevoza u Opéini Zakanje imat ¢e za posljedicu poveéanje povezanosti Opéine i mobilnosti
stanovni$tva kao i povecanje sigurnosti prometovanja te laksi i brZi pristup svim podrucjima
Op¢ine, a posebno gospodarskim zonama. U konacénici ¢e sve navedene aktivnosti rezultirati
povec¢anjem kvalitete Zzivota lokalnog stanovniStva Sto ¢e posljedi€éno Opcéinu udiniti
atraktivnijom i mladom obrazovanom stanovnistvu €ime ¢e se sprije€iti njihov odlazak,
odnosno doprinijeti sprie€avanju depopulacije Opcine.

8.2 Komunalna infrastruktura
Vodoopskrba i odvodnja

Opéina Zakanje opskrbljuje se vodom iz vodovodnog sustava ,Ozalj* te su sva domadéinstva
priklju¢ena na vodovod, odnosno Op¢ina ima 100% opskrbljenost potro§a¢a vodom. Osnovno
izvoriste vodovoda ,Ozalj“ nalazi se na podru¢ju Opcine Ribnik, dok podru¢jem Opcine
Zakanje prolazi opskrbni cjevovod te se na njemu nalazi centralna vodosprema ,Breznik"
odakle se voda dalje razvodi do potroSaca.

Na poruéuju cijele Karlovagke Zupanije, pa tako i na podrugju Opéine Zakanje, sustav odvodnje
otpadnih i oborinskih voda iz naselja i gospodarskih zona nije rijeSen na zadovoljavajuci nacin.
Naime, vecina naselja Opéine obavlja prihvat otpadnih voda individualno, putem sabirnih jama
koje Cesto nisu odgovarajuceg kapaciteta i vodo nepropusnosti, odnosno ne zadovoljavaju
potrebne standarde. Zbog toga Cesto dolazi do njihovog praznjenja u podzemlje ili prelijevanja
u otvorene jarke i vodotoke Sto dovodi do zagadivanja okoliSa.

Samo u centru naselja Zakanje postoji uredaj za pociséivanje otpadnih voda koji koristi samo
dio naselja. Radi se o separatnom sustavu kanalizacije u kojem se fekalne otpadne vode
predtretiraju u bio-uredaju, a nakon tretmana prociS¢avanja ispustaju u vodotok Il kategorije —
potok Zakanje koji se potom ulijeva u rijeku Kupu.
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Izgradnjom cjelovitog sustava odvodnje otpadnih i oborinskih voda iz naselja i gospodarskih
zona smanijit e se njihov Stetan utjecaj na okoli$ te ¢e se kroz oCuvanje okoliSa unaprijediti i
kvaliteta zivota lokalnog stanovniStva.

Opskrba elektricnom energijom i plinom

Elektroenergetska mreza na podrugju Opéine Zakanje u nadleznosti je HEP grupe (Elektra
Karlovac) i pokriva sve naseljene dijelove Opcine. Unato€ tome, zbog velike duljine vodova
srednjeg i niskog napona, na odredenim dijelovima postoje problemi u kvaliteti opskrbe
elektricnom energijom. 1z tog razloga ograniceno je priklju€ivanje novih korisnika mreze bez
dodatnih ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju elektroenergetske mreze.

Ulaganjem u poboljSanje elektroenergetske mreze osigurat ¢e se stabilan elektroenergetski
sustav Cime ¢e se poboljsati kvaliteta opskrbe elektricnom energijom postojecéih korisnika
mreze te povecati njihovo zadovoljstvo pruzenom uslugom. Uspostava stabilnog
elektroenergetskog sustava omogucit ¢e prikljuCivanje novih korisnika na mrezu, a time i
povecanje gospodarskih aktivnosti. Povecanje gospodarskih aktivnosti rezultirat ¢e dodatnim
zaposljavanjem lokalnog stanovnistva te povecanjem prihoda Opcine.

Na podrugju Opéine Zakanje nema opskrbe plinom.

Gospodarenje otpadom i zastita okolisa

Na razvoj poticajnog okruZenja i novih poslovnih ideja, kao i na podizanje kvalitete Zivljenja,
uvelike utjeCu zasti¢ena priroda i Cisti okoli§, kao osnovni preduvjet. Vaznost ovih preduvjeta
prepoznata je i od strane Europske unije, kroz strategiju Europa 2020. U prvih pet prioriteta
ove strategije svrstani su klimatsko/energetski ciljevi koje je potrebno ostvariti do 2020. godine
na razini cijele Europske unije. Posebna ¢e se paznja posvetiti poticanju ekoloSko prihvatljivog
gospodarstva (tzv. ,zeleno” gospodarstvo) kojim se smanjuju troSkovi zasStite okoliSa i
efikasnija uporaba resursa.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u sijeCnju 2017. godine Plan gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine. Osnovni ciljevi Plana su sprjeCavanje
nastanka otpada, njegova priprema za ponovnu upotrebu, recikliranje, energetska oporaba te
zbrinjavanje otpada na odgovarajuéi nacin koji nije Stetan za okolis.

Gospodarenje otpadom u Opéini Zakanje trenutno se provodi prema postojeéem Zupanijskom
Planu gospodarenja otpadom, a koji se temelji na uspostavi Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom izvan granica Opéine Zakanje.

Na podrugju opéine Zakanje prikupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada obavlja
,Azelija Eko* d.o.0. Ozalj specijalnim vozilom u svim naseljima koja obuhvaéa Op¢ina Zakanje.
Odvojeno se prikupljaju papir, staklo, plastika i limenke. Zeleni otoci postavljeni su na 20
lokacija: Brihovo, Kohanjec, Bubnjarci, Bukovac Donji, Jurovo, MiSinci, Bubnjaracki Brod,
Jurovski Brod (2), Jadri¢i, Mala Paka, MoSanci, SraCak, Velika Paka, Pravutina, Gornja
Pravutina, Zaluka Lipni¢ka, Zakanje(2), Zakanjska Sela.
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U Opéini se planira izgradnja reciklaznog dvori$ta unutar gospodarske zone Zakanje u kojem
¢e se prikupljati otpad koji sadrzava materijale koji se mogu reciklirati, odnosno ponovno
upotrijebiti za istu ili neku drugu svrhu. Reciklazno dvoriste mora udovoljavati osnovnim
tehni¢ko-tehnoloskim uvjetima sukladno Pravilniku o gospodarenju otpadom (NN 23/2014), a
postupanja i radne procedure kao i organizirano sakupljanje otpada u reciklaznim dvoristima
u skladu s postojeéim propisima.

Vazno je napomenuti da u Opéini Zakanje nema ilegalnih odlagali$ta otpada $to svjedoéi o
ekoloskoj osvijestenosti lokalnog stanovnistva.

Na podrugju Opéine Zakanje ne postoji postaja drzavne ili lokalne mreze za mjerenje kakvoce
(kvalitete) zraka.

Temeljem provedene analize moze se zakljuciti kako postoji prostor za unaprjedenje razine
gospodarenja otpadom kroz uspostavu odgovaraju¢e infrastrukture i podizanje razine
ekoloske osvijeStenosti lokalnog stanovniStva.

Groblja
Na podrugju Opéine nalaze se tri groblja u naseljima Zakanje, Pravutina i Bubnjarci.

Izmjenama i dopunama prostornog plana uredenja Op¢ine Zakanje iz lipnja 2015. godine nisu
predvidena nova groblja vec¢ je planirano proS8irenje i uredenje postojeéih. Jednako tako
planirana je i izgradnja pratecih gradevina koje su u osnovnoj funkciji groblja (mrtvacnice i sl.)
kao i izgradnja komunalne infrastrukture.

8.3 Informacijsko — telekomunikacijska infrastruktura

Postojeéi postanski ured u Opéini Zakanje zadovoljava trenutne potrebe Opéine i ne planira
se otvaranje novih kapaciteta u skorijoj buduénosti.

Prema dostupnim podacima na HAKOM portalu, na teritoriju Opéine Zakanje dostupne su
Sirokopojasne mreze preko fiksnih (nepokretnih) i mobilnih (pokretnin) mreza. Prema
mogucem pruzanju Sirokopojasnog pristupa internetu u pogledu pristupnih brzina, postoje tri
kategorije; od 2 Mbit/s do 30 Mbit/s, 30 Mbit/s do 100 Mbit/s, vise od 100 Mbit/s. Prikazano
stanje temelji se na podacima koje su dostavili davatelji telekomunikacijskih usluga (operatori).

Prikaz na HAKOM portalu obuhvac¢a podru¢ja za koja operatori imaju mogucnost pruzanja
Sirokopojasnog pristupa internetu navedenim pristupnim brzinama putem vlastite infrastrukture
koja obuhvacéa sve tehnologije, odnosno podrucja na kojima pojedini operatori mogu u kratkom
roku i bez znacajnih ulaganja spojiti korisnike na vlastitu pristupnu Sirokopojasnu infrastrukturu.

Naselja Breznik Zakanjski, Bubnjarci, Donji Bukovac Zakanjski, Erti¢, Gornji Bukovac
Zakanjski, Jadrié¢i, Jugovac, Jurovo, Kohanjac, Mala Paka, Mos$anci, Pravutina, Sela
Zakanjska, Sradak, Stankovci i Velika Paka spadaju u potpunosti u tzv. bijelu NGA zonu. U
svim navedenim naseljima dostupne su samo brzine nize od 30 Mbit/s i to od strane samo
jednog operatora.
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U dijelu naselja Brihovo, Bubnjaracki Brod, Jurovski Brod, Mi$inci, Zaluka Lipni¢ka i Zakanje
dostupne su i brzine od 30 Mbit/s do 100 Mbit/s. Ziani pristup u naseljima Brihovo, Bubnjaraéki
Brod, Jurovski Brod, Misinci, Zaluka Lipni¢ka i Zakanje takoder osigurava samo jedan
operator.

Beziéni pristup omoguéen je na cjelokupnom naselijenom dijelu Opéine Zakanje. Postoje
podruc€ja pokrivenosti bezi¢ne usluge brzinama od 2Mbit/s - 30 Mbit/s od strane jednog
operatora kao i podruéja pokrivenosti ovom brzinom od strane viSe operatora, te podrucja
pokrivenosti bezi¢ne usluge brzinama od 30Mbit/s - 100 Mbit/s od strane jednog operatora kao
i podruéja pokrivenosti ovom brzinom od strane viSe operatora. Na podrugju Op¢ine Zakanje
ne postoje podrucja pokrivenosti bezi¢nim pristupom s brzinama od 100 Mbit/s i ve¢im.

Moze se zakljugiti da postojec¢u Sirokopojasnu infrastrukturu karakteriziraju nedovoljne brzine,
nedostatna trZiSna konkurencija i ograni€ene tehnoloSke mogucnosti, te se moze konstatirati
kako postoji trzi$ni neuspjeh jer na podrucju Opéine Zakanje ne postoji adekvatna NGA
Sirokopojasna infrastruktura. Time se smatra opravdanim intervenirati putem drzavnih potpora
kojima bi se potaknula izgradnja nove NGA Sirokopojasne infrastrukture.
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9. Drustvena infrastruktura
9.1 Skolstvo

Osnovna $kola Zakanje danas se sastoji od tri $kole, matiéna $kola Zakanje, podruéna $kola
Kamanje i podrugna $kola Ribnik koje ukupno pohada oko 200 uéenika. U Osnovnoj $koli (OS)
Zakanije djeluje $kolska knjiznica od 1993. godine koju osim uéenika i djelatnika te $kole koriste
i u€enici i djelatnici Podrucne Skole Kamanje i Podruéne Skole Ribnik. Fond knjiznice, osim

TR

U OS Zakanje postoji moguénost za razvoj dodatnih prikladnih drudtvenih programa
usmjerenih djeci i mladima, kojima bi se povecala zainteresiranost uéenika za izvannastavne
aktivnosti, osmislilo njihovo slobodno vrijeme, a time i smanjio rizik od raznih ovisnosti te
potaknulo u¢enike na odabir zanimanja koja su deficitarna u Op¢ini.

Na podrugju Opéine Zakanje djeluje jedna ustanova za predskolsko obrazovanje, Djegji vrti¢
"Carolija" osnovan 2015. godine.

U predskolskom i osnovnoSkolskom sustavu ne postoje integracijski programi za djecu s
posebnim potrebama.

U Opcini nema srednjih Skola ni ustanova za visoko obrazovanje. U Karlovackoj zupaniji
srednje Skole djeluju u Karlovcu, Dugoj Resi, Slunju i Ogulinu, a najbliza visokoSkolska
ustanova je Veleudiliste u Karlovcu.

Sukladno izvrdenoj analizi, zaklju€ak je da je potrebno rekonstruirati i adaptirati mati¢nu Skolu
Zakanje i ostale $kolske prostore i sadrzaje, kao i rekonstruirati i opremiti prostore i sadrzaj za
predskolski odgoj kako bi se osigurali preduvjeti za kvalitetniji razvoj djece i obitelji. Ujedno je
potrebno usmijeriti se na razvoj dodatnih prikladnih drustvenih programa usmjerenih na djecu
i mlade.

9.2 Civilno drustvo

Na podrucju Op¢ine djeluju tri sportska drustva kojima je cilj okupljanje mladezi i gradana u
bavljenju sportom, sudjelovanje na sportskim natjecanjima na podrugju Opéine i Zupanije,
odgoj ¢lanova i sudionika u natjecanju u moralnom, sportskom, etickom i humanom duhu te
suradnja s drugim udrugama u unapredenju sporta, kulture i zabave te borba protiv alkohola i
droge.

Sportsko drustvo (SD) Bubnjarci osnovano je 2000. godine te raspolaZe asfaltiranim igralitem
s rasvjetom. SD Pravutina osnovano je 1999. godine te raspolaze nogometnim terenom na
kojem se odrzavaju nogometni turniri mladezi i seniora s podrugja Op¢ina Zakanje, Ribnik i
Kamanje te Grada Ozlja.

Nogometni klub ,Croatia 78 osnovan je 1978. godine i jedini je nogometni klub na podrucju
Opéine. Ima 110 ¢&lanova, 4 uzrasne selekcije, natjeSe se u 1. Zupanijskoj nogometnoj ligi i
raspolaze vlastitim prostorom s hogometnim igraliStem.

Za kulturna dogadanja u Op¢ini te promicanje kulture zaduzeno je Kulturno umjetni¢ko drustvo
koje je osnovano je 1983. godine, a cilj mu je prikupljanje, ¢uvanje i prezentacija izvornih
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pjesama, plesova, obi¢aja i nosnji Zakanjskog kraja. Djeluje kroz folklorne sekcije i Zensku
pjevacku grupu, a broji oko stotinjak ¢lanova.

Na podrugju Opé¢ine Zakanje djeluje i Lovacko drustvo "Tréka" Zakanje koje je osnovano 1963.
godine te okuplja 42 lovca. Lovacko drustvo posjeduje vlastiti lovacki dom koji se koristi u
sklopu pruzanja usluga lovnog turizma kojeg samostalno organiziraju u loviStu o kojem brinu.
Osim Lovackog drustva ,Tr¢ka“, na prostoru Opc¢ine djeluju i susjedna lovacka drustva: LD
»Srnjak” iz Ribnika i LD ,Fazan“ iz Ozlja,

U opéinama Ribnik, Zakanje i Kamanje te gradu Ozlju djeluje Sportsko ribolovno drustvo Ozalj
koje se brine za o€uvanije ribljeg fonda, organizira natjecanja i izdaje dozvole za ribolov.

O odrzivom upravljanju Sumama brine se Udruga privatnih Sumovlasnika ,Breza“ iz
Bubnjaraca. Osnovni cilj udruge je promicanje i zastita interesa vlasnika privatnih Suma na
podruéju Opéine Zakanje, Op¢ine Kamanje i Opéine Ribnik, kao i zastita i oduvanje ruralnog
prostora.

Vatrogastvo u Op¢ini Zakanje ima dugogodisnju tradiciju te je po broju vatrogasaca i
dobrovoljnih vatrogasnih drustava (DVD) u odnosu na broj stanovnika Opéina Zakanje na 1.
mjestu u Republici Hrvatskoj. Ima ukupno 11 dobrovoljnih vatrogasnih drustava koja su
udruzena u Vatrogasnu zajednicu Opéine Zakanje. Najstarije je DVD Bubnjarci osnovano
1925. godine, a ostala drustva su: Brihovo, Jurovo, Jurovski Brod, Kohanjac, Misinci,
Pravutina, Velika Paka, Zaluka Lipnicka, Zakanje i Zakanjska Sela. Svako drustvo posjeduije i
vatrogasni dom.

Na podrugju Opéine Zakanje postoji potencijal za unaprjedenje odrzivog razvoja Opéine i
povecanije razine kvalitete suradnje izmedu dionika civilnog sektora i Opc¢ine te njihovo vece
ukljucivanje i sudjelovanje u radu i razvoju Opcine.

9.3 Zdravstvo

Stanovnicima Opcine zdravstvena zasStita omogucena je putem ambulante opée prakse i
liekarne koje zadovoljavaju trenutne potrebe stanovniStva. Na podru¢ju Opéine djeluju jos
dvije ordinacije privatne prakse op¢e medicine.

Lokalno stanovnistvo koristi usluge veterinarske sluzbe iz Ozlja, s obzirom da na podrudju
Op¢ine nema veterinarske sluzbe.

Na podrucju Opcine trenutno nema ustanova socijalne skrbi te postoji potreba izgradnje i
opremanja doma za starije i nemoc¢ne osobe, ¢ime bi se doprinijelo spreCavanju depopulacije
te podigla razina kvalitete Zivota.

9.4 Prirodna, povijesna i kulturna bastina

Na podrugju danasnje Opéine Zakanje u proslosti se nalazilo veliko arhitektonsko i kulturno
bogatstvo u vidu mnoStva dvoraca i kurija u vlasniStvu najznacajnijih hrvatskih velikaskih
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obitelji Zrinskih i Frankopana i njihovih vazala, a o kojima svjedoCe pisani fragmenti u razli€itim
arhivima i povijesnim dokumentima te rijetki ostaci gradevina. Od dvorca Bubnjarci danas nisu
saCuvani niti ostatci, a imanje Bubnjarci se spominje jo$ u XV. stoljecu. Jedan od posljednjih
vlasnika dvorca bio je Filip Sufflay, u svoje vrijleme najznaéajniji veleposjednik u Hrvatskoj.

Jedan od znacaijnijih dvoraca je i Dvorac Jurovo poznat po prekrasnom perivoju, a koji je bio
u vlasnidtvu Zrinskih, Benica, te baruna Vranyczanija. Dvorac Simunec, koji se nazivao jo$ i
Simunvrh nalazio se na brijegu iznad Zakanja, 1651. godine Petar Zrinski darivao ga je
GaSparu Colari¢u,a posljednji vlasnik je obitelj Vuk. Poznati su jo$ i dvorci i kurije u Zaluki,
Kohanjcu i Obrhu, gdje je roden Juraj Krizani¢, znacajan hrvatski jezikoslovac XVII stoljec¢a.

Vaznije povijesne osobe su Juraj Krizani¢ roden u malom naselju kraj Lipnika, kod Ribnika,
izmedu 1617. i 1619. godine, a koji je bio hrvatski svecenik, teolog, pisac, jezikoslovac,
glazbenik, politiCar te zagovornik crkvenog i slavenskog jedinstva. Osim njega, tu je i Bozidar
Sirola, roden u Zakanju 20. prosinca 1889. godine, a koji je bio hrvatski skladatelj i glazbeni
pisac, muzikolog i etnomuzikolog.

Prema informacijama Ministarstva kulture, na popisu zasti¢enih kulturnih dobara nalaze se:

1. Crkva Uznesenja Djevice Marije - crkva smjestena u naselju Zakanje, sagradena je
1896. g. cjelovitog je i skladnog oblikovanja vanjskog i unutarnjeg prostora s odlikama
razdoblja historicizma s kraja 19. stolje¢a. Jednobrodna je gradevina pravokutnog
tlocrta s uzim poligonalnim svetiStem, sakristijom sjeverno uz svetiste i zvonikom iznad
glavnog procelja.

2. Inventar u zupnoj crkvi Uznesenja Djevice Marije - unutrasnjost crkve cjelovito je i
skladno oblikovana inventarom medu kojim iznimnu vrijednost ima barokni mramorni
bocni oltar sv. Mihovila iz 1726. godine koji je bio Cetrnaesti oltar u zagrebackoj
katedrali, te je u sklopu Bolleove obnove nakon potresa premjesten u novosagradenu
crkvu u Zakanju. Glavni oltar Uznesenja BlaZzene Djevice Marije izradio je slovenski
majstor Jereb 1882. godine. Bocni oltar sv. Valentina nastao kao pandan oltaru sv.
Mihovila 1885. godine Propovjedaonica, postaje kriznog puta, klupe i kuciSte orgulja
produkt su kvalitetne radionice s kraja 19. st. koji dopunjuju unutrasnjost oslikanu
bogatim zidnim oslikom 1908. godine. Mehanizam orgulja djelo su graditelja G Gostla
iz 1858. godine.

Osim zupne crkve, na podrucju Opcine nalaze se i sakralni objekti koji nisu upisani u Registar
kulturnih dobara:

1. Kapela Majke BoZje Kraljice Svibnja u Selima Zakanjskim
2. Kapelica Svetog Filipa u Brihovu

3. Kapela Svetog Kriza u Bubnjarcima

4. Kapela na ¢ast Majke Bozje u Donjem Bukovcu

5. Kapela Svetog Antuna u MiSincima

6. Kapelica Srca Isusova u Brezniku

7. Kapelica Sedam Zalosti Majke BoZje u Kohanjcu

8. Kapelica Svetog Ivana Krsitelja u Maloj Paki

9. Kapela Majke BoZje Zalosne u Lipnickoj Zaluki

10. Kapela Svetog Leonarda u Pravutini

11. Kapelica Svetog Mihovila u Velikoj Paki

12. Kapelica Majke Bozje Kraljice Hrvata u MoSancima
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Ugrozenih kulturnih dobara na podrucju Opéine nema. Obnovljeno je jedno kulturno dobro —
Zupna crkva Uznesenja Blazene Djevice Marije u Zakanju.

Najznadajnija prirodna znamenitost Op¢ine Zakanije je rijeka Kupa, Sista rijeka, bogata ribom,
u kojoj obitavaju som, 3aran, Stuka, klen, mrena, plotica i ostale vrste slatkovodne ribe. Na
cijelom toku Kupe koji prolazi opéinom Zakanje nalazi se dvanaest slapova, na nekima od njih
su saCuvane su stare mlinice, a Sest slapova su ponovno uredeni: Sra¢ak, Pravutina, MiSinci,
Bubnjarci, Mala Paka i Jurovo. Na rijeci Kupi uredena su i kupaliSta: Pravutina, Jurovo,
Bubnjarci.

Temeljem provedene analize moze se zakljuCiti kako postoji potreba za izradom plana i
izvodenjem radova na ocuvanju povijesne i prirodne bastine te njenom prilagodbom za
uspostavu novih turisti¢kih sadrzaja.
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ODATAK 2 = SWOT analiza i TOWS matrica

SWOT je akronim za Strenghts (hrv. Snage), Weaknesses (hrv. Slabosti), Opportunities (hrv.
Prilike) i Threats (hrv. Prijetnje). SWOT predstavlja tehniku i alat za analizu trenutne situacije,
odnosno unutarnje (snage i slabosti) i vanjske (prilike i prijetnje) okoline op¢ine. SWOT analiza
se koristila u svrhu definiranja unutarnjih i vanjskih ¢imbenika koji su posluzili u odredivaniju
strategije razvoja Opc¢ine Zakanje razumijevanjem postoje¢eg stanja i moguénosti i
objektivnijim odredivanjem strate$kih ciljeva, prioriteta i mjera razvoja.

Tablica 19. SWOT analiza

SNAGE SLABOSTI

INFRASTRUKTURA

¢ Povoljan geoprometni polozZaj

¢ Dobra prometna povezanost

e Dobra pokrivenost i povezanost na
elektroenergetsku infrastrukturu

¢ Dobra pokrivenost vodoopskrbnom mrezom

e Dobra pokrivenost javnom rasvjetom

¢ Pripremljena dokumentacija za unaprjedenje
sustava javne rasvjete

¢ Postojanje poslovne infrastrukture (poslovna
zona Bubnjarci, poslovna zona Zakanje)

¢ Pripremljena dokumentacija za izgradnju
reciklaznog dvorista

¢ Donesen prostorni plan uredenja Opcine

e Razvijena poljoprivreda

¢ Registrirana poljoprivredna zadruga

¢ Dobra dostupnost prodajno usluznim
kapacitetima (poStanski ured, trgovine,
poljoapoteka, ustanove za pruzanje
financijskih usluga ...)

¢ Postojanje ugostiteljskih kapaciteta (3 veca
restorana i 10-ak bistroa)

e Postojanje preduvjeta za razvoj turizma
(biciklistiCka staza, kupalista, lovista ...)

¢ |zraden plan gospodarenja otpadom

¢ Postojanje sustava za selekciju i zbrinjavanje
otpada (eko otoci)

PRIRODNI | KULTURNO POVIJESNI

RESURSI

¢ Povoljni klimatski uvjeti i o€uvan okoli§

¢ Bogatstvo prirodnih resursa (Sumski pokrov,
rijeka Kupa, prirodni izvori, vodotoci, lokaliteti u
sustavu Nacionalne ekoloSke mreze i
europske mreze Natura 2000)

INFRASTRUKTURA

o Nezadovoljavaju¢a opskrba elektricnom
energijom

¢ Nedovoljno razvijena vodovodna mreza

¢ Nerazvijen sustav komunalne infrastrukture za
otpadne vode (osim poslovne zone u Zakaniju)

¢ Nedovoljno razvijena cestovna infrastruktura -
nerazvrstane ceste i signalizacija

e Zastarjela javna rasvjeta

¢ Nedovoljno razvijena telekomunikacijska
infrastruktura

¢ Nedovoljno opremljena poslovna infrastruktura

¢ Rascjepkano zemljiste

o Nedostatak turistickih smjestajnih kapaciteta

¢ Nepostojanje reciklaznog dvorista

¢ Ukupna veli¢ina Opcine s obzirom na broj
potencijalnih korisnika buduée Sirokopojasne
infrastrukture tezi donjoj granici financijske
odrzivosti projekta

¢ Nedovoljni kapaciteti Opc¢ine za intenzivnu
koordinaciju izgradnje Sirokopojasne
infrastrukture (komunikacija s nadleznim
tijelima i svim dionicima)

¢ Nedovoljno uredeni Sumski putovi

¢ Nepostojanje trznice

¢ Nedovoljno uredena groblja u naseljima
Zakanje, Pravutina i Bubnjarci

¢ Nepostojanje organiziranog javnog prijevoza
unutar Op¢ine

¢ LoSe stanje ZeljezniCke stanice u Bubnjarcima

¢ Nepostojanje sustava navodnjavanja polja i
obradivih povrsina

PRIRODNI | KULTURNO POVIJESNI

RESURSI

¢ Nedovoljna osvijeStenost stanovnika u
pogledu iskori$tavanja prirodnog i kulturnog
potencijala u svrhu razvoja turizma (lov,
ribolov, gastro ponuda, vjerski turizam)
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¢ Kvalitetno poljoprivredno zemljiste

¢ Bogata kulturno povijesna bastina (pokretna i
nepokretna kulturna dobra, manifestacije,
tradicije i obicaji)

« Etno kuéa u Zakanju

DRUSTVENA INFRASTRUKTURA |

ZAJEDNICA

e Bogata drustvena infrastruktura i bastina
(DVD-ovi, KUD-ovi, udruge, nogometni klub,
sportska drustva ...)

e Uspostavljen sustav predskolske skrbi

e Razvijeno osnovnoskolsko obrazovanje
(matiéna OS Zakanije)

¢ Razvijena sportsko-rekreacijska infrastruktura i
sport u cijelosti

¢ Aktivno civilno drustvo

¢ Postojanje sustava pruzanja primarne
zdravstvene skrbi

e Drustveni objekti u funkciji promocije kulturno-
edukativnih dogadaja

¢ Niska nezaposlenost u odnosu na drzavni
prosjek

e Sve vecdi broj studenata u odnosu na prijas$nja
razdoblja

¢ Staza za nordijsko hodanje

e Visoka osvijestenost zajednice o potrebama
ranjivih skupina (staro i nemoéno stanovnistvo
i mladi)

STRATESKO PLANIRANJE |

GOSPODARSTVO

e Iskustvo sudjelovanja u projektima
financiranim iz EU fondova

e Razvijen poduzetni¢ki duh lokalnog
stanovnistva

o StrateSko promisljanje Opc¢ine i spremnost na
suradnju

o Politicka stabilnost lokalne zajednice

e Poticajni ekonomski zivotni uvjeti (minimalni
prirez i doprinosi)

¢ Osvijestenost lokalne uprave za potencijal
razvoja poljoprivrede (postojanje programa
poticanja poljoprivrede u 2016. godini)

¢ OsvijeStenost lokalne uprave za potencijal
razvoja malog i srednjeg poduzetnistva
(postojanje programa poticanja obrtnidtva
malog i srednjeg poduzetniStva i seoskog
turizma u 2016. godini)

« Clanstvo u Lokalnoj akcijskoj grupi (LAG)
Vallis Colapis

o Nevalorizirani i neiskoristeni speleoloski
lokaliteti

¢ Nezadovoljavajuéa ekoloSka osvijeStenost
zajednice

« Etno kuéa u Zakanju u loem stanju

DRUSTVENA INFRASTRUKTURA |

ZAJEDNICA

¢ Depopulacija Opc¢ine

e Visok postotak stanovnika s osnovnoskolskim
obrazovanjem (37%)

¢ Migracija uzrokovana velikom udaljeno$¢u
srednjih Skola i fakulteta

¢ VVatrogasni domovi trebaju adaptaciju

e Sportskim sadrzajima potrebna je adaptacija

* Nepostojanje sustava zbrinjavanja starih i
nemocénih

¢ Ograni¢ena dostupnost sustava primarne
zdravstvene skrbi

STRATESKO PLANIRANJE |

GOSPODARSTVO

¢ Nedovoljna prepoznatljivost Opéine

¢ Nedovoljna valorizacija prirodne, kulturno-
povijesne i tradicijske bastine u svrhu razvoja
turizma i ostalih gospodarskih grana

¢ Nedovoljna financijska sredstva za planiranje i
provedbu projekata civilnog drustva

* Nedovoljni operativni kapaciteti Opc¢ine (ljudski
resursi) za provedbu razvojnih projekata

¢ Niska stopa zaposlenosti ranjivih skupina
(mladi, Zene, dugotrajno nezaposleni...)

¢ Nepostojanje strategije razvoja i upravljanja
nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine

* Nedostatak vlastitih sredstava
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e [zradena Lokalna razvojna strategija (LRS)
Lokalne akcijske grupe (LAG) Vallis Colapis za
razdoblje do 2020. godine

¢ Postojanje OPG-ova

PRILIKE

PRIJETNJE

¢ Koristenje financijskih sredstava iz nacionalnih
i EU fondova; poticajne mjere i sredstva iz EU
fondova za sufinanciranje projekata

¢ Sinergija sa susjednim Opc¢inama za
postizanje optimalnog prostornog obuhvata za
izgradnju Sirokopojasne infrastrukture

e Rastudi interes korisnika aktivnih oblika
turizma kao poticaj za daljnji razvoj turistiCke
infrastrukture i poduzetnidtva na svim
razinama

¢ Prekograni¢na i regionalna suradnja u svrhu
daljnjeg razvoja selektivnih vrsta turizma

e [zgradnja Sirokopojasne infrastrukture

e Mogucnost primjene dobre prakse upravljanja
razvojem (modeli ¢lanica EU)

¢ Europske i nacionalne strateSke smjernice i
programi u cilju poticanja (razvoja)
gospodarstva, oCuvanja i odrzivosti prirodnih
resursa na svim razinama, te socijalne
osjetljivosti

e Izrazeni potencijal za brandiranje Op¢ine

¢ Rast potraznje za ekolo8kim i tradicionalnim
proizvodima

¢ KoriStenje potencijala s obzirom da je Opcina
tranzitno podrucje izmedu Slovenije i BiH

¢ Porast interesa inozemnih ulagac¢a

* Nova tehnologija za konkurentniju i u€inkovitiju
proizvodnju, produkciju ili izvedbu u svim
gospodarskim sektorima (poljoprivreda,
promet, turizam, komunalno gospodarstvo...)

¢ Daljnje kasnjenje u prihvacanju aktualiziranog
Okvirnog nacionalnog programa za razvoj
infrastrukture Sirokopojasnog pristupa (ONP)
od strane Vlade RH

¢ Nepostojanje upravljackih i operativnih
preduvjeta od strane Vlade RH za provedbu
ONP

e Formalno iskazivanje interesa privatnog
sektora za izgradnju Sirokopojasnog pristupa
bez stvarne Zelje za djelovanjem na tom
podrudju

» Nastavak depopulacije Opc¢ine (iseljavanje
mladih u gradove radi $kolovanja i zaposlenja)

¢ Naru8avanje bioloskih i fizikalno-kemijskih
parametara kakvoce rijeke Kupe

e Blizina postojanja konkurentnih turistickih
sadrzaja

¢ Zagadenje okolia zbog neadekvatnog sustava
kanalizacije

TOWS je akronim za Threats (hrv. Prijetnje), Opportunities (hrv. Prilike), Weaknesses (hrv.
Slabosti) i Strenghts (hrv. Snage) i predstavlja varijaciju SWOT analize. Temeljem dobivenih
unutarnjih i vanjskih ¢imbenika provedbom SWOT analize, TOWS analizom identificirala se
veza izmedu snaga, slabosti, prilika i prijetnji ¢ime se dobila (temeljem odnosa medu
¢imbenicima) osnova za formuliranje strategije razvoja Opc¢ine. Po izradi TOWS analize dobila
su se Cetiri skupa alternativnih strategija ovisno o uspjehu suo€avanja i suprotstavljanja
vanjskih prilika i prijetnji unutarnjim snagama i slabostima Opcine.

Tablica 20. TOWS matrica
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Prilike

Prijetnje

Izradio:

KoriStenje snaga kako bi se iskoristile

Strateski razvojni program Opéine Zakanje 2017. - 2020.

Slabosti

Prevladavanije slabosti kako bi se

prilike

Revitalizacija i daljnji razvoj turizma
Organizacija i daljnji razvoj
poljoprivredne proizvodnje

Razvoj poduzetniStva

Unaprjedenje sustava zastite okoliSa
Izgradnja Sirokopojasne infrastrukture

iskoristile prilike

= Razvoj infrastrukture (promet,
telekomunikacije, poslovna,
Sirokopojasna, komunalna,
elektroenergetska, vodoopskrbna i
komunalna infrastruktura)

= Razvoj turistiCkih kapaciteta

= Okrupnjavanje poljoprivredne
proizvodnje

= Unaprjedenje sustava zastite okolisa

KoriStenje snaga kako bi se suodili s

Previadavanje slabosti kako bi se

prijetnjama

Izgradnja Sirokopojasne infrastrukture
Sprje€avanje depopulacije
Unaprjedenje sustava zbrinjavanja
otpada i zatite okoliSa

Priprema dokumentacije za financiranje
strate8kih razvojnih projekata

Razvoj drustvene infrastrukture i jacanje
civilnog drustva

Razvoj selektivnih oblika turizma
Organizacija i daljnji razvoj
poljoprivredne proizvodnje

Razvoj poduzetnistva

obranilo od prijetnji ili ih se izbjeglo

Razvoj infrastrukture

Sprje¢avanje depopulacije
Unaprjedenje sustava zastite okolisa
Razvoj turizma
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Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
Ministarstvo uprave

Ministarstvo kulture

Financijska agencija

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska obrtni¢ka komora

Agencija za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Strategija EUROPA 2020

Operativni program Uginkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.
Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske

Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i na€inu vrednovanja Zupanijskih
razvojnih strategija (NN 153/09)

Prostorni plan uredenja Opc¢ine Zakanje (2007., 2015. godine)
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Strateski razvojni program Opéine Zakanje 2017. - 2020.

SRP StrateSki razvojni program
FINA Financijska agencija
OPKK Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.
OPULJP Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
EPFRR Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
EFRR Europski fond za regionalni razvoj
ESF Europski socijalni fond
ZC Zupanijska cesta
LC Lokalna cesta
st/km?2 Stanovnika po kvadratnom kilometru
°C Stupanj Celzijus
hPa Hektopaskal
NN Narodne novine
NKD 2007 Nacionalna klasifikacija djelatnosti iz 2007. godine
Natura 2000 Ekoloska mreza Europske unije
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Popis kratica koristenih u dokumentu:

ADSL Asymmetric Digital Subscriber Line (Asimetri¢na digitalna pretplatnicka linija)

APC Angle physical contact (Fizi¢ki kontakt pod kutem)

BDP Bruto domacdi proizvod

BPL Broadband over Power Lines (Sirokopojasna mreza preko elektri¢ne infrastrukture)

CAPEX Capital Expenditure (Kapitalni troskovi)

co Central Office (Telekomunikacijska centrala)

DAE Digital Agenda for Europe (Digitalna agenda za Europu)

DBO Design, build and operate (Dizajn, gradenje i upravljanje)

DGU Drzavna geodetska uprava

DOCSIS Data Over Cable Service Interface Specification (Specifikacija podataka preko kabelskog sucelja)
DSLAM Digital Subscriber Line Access Multiplexer (Multipleksor pristupa digitalne pretplatnicke linije)
DTK Distributivna telekomunikacijska kanalizacija

EDGE Enhanced Data rates for GSM Evolution (PoboljSane brzine prijenosa za GSM)

EKI Elektronicka komunikacijska infrastruktura

ENPV Economic Net Present Value (Neto sadasnja ekonomska vrijednost)

ERR Economic Rate of Return (Ekonomska stopa povrata)

EU Europska unija

FNPV Financial Net Present Value (Neto sadasnja financijska vrijednost)

FRRC Financial Rate of Return of the Investment (Financijska stopa povrata investicije)

FRRK Financial Rate of Return on National Capital (Financijska stopa povrata na nacionalni kapital)
FTTB Fiber to the Building (Svjetlovodno vlakno do zgrade)

FTTC Fiber to the Cabinet (Svjetlovodno vlakno do kabineta)

FTTH Fiber to the Home (Svjetlovodno vlakno do svakog doma/stana)

GIS Geographic Information System (Geografski informacijski sustav)

GPON Gigabit Passive Optical Networks (Gigabitne pasivne svjetlovodne mreze)

GPRS General Packet Radio Service (Opce paketne radio suluge)

GSM Global System for Mobile communications (Globalni sistem za mobilne komunikacije)

HDTV High Definition Television (Televizija visoke razlucivosti)

HEP Hrvatska elektroprivreda

HFC Hybrid fibre-coaxial (Svjetlovodno-koaksijalni hibrid)
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HSDPA High Speed Downlink Packet Access (Vrlo brzi pristup preuzimanja paketa)
HSPA+ High Speed Packet Access (Brzi pristup paketima)
HT Hrvatski Telekom
ICT Information and Communications Technology (Informacijske i komunikacijske tehnologije)
IP Internet Protocol (Internet protokol)
IPTV Internet Protocol Television (Televizija preko internet protokola)
ISDN Integrated Services Digital Network (Digitalna mreza integriranih usluga)
JLS Jedinica lokalne samouprave
JPP Javno-privatno partnerstvo
K.O. Katastarska opc¢ina
LTE Long Term Evolution (Dugoroc¢ni razvoj)
MMF Multi-mode fiber (Svjetlovodno vlakno s vise modova)
MPPI Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
MRRFEU Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
MVNO Mobile Virtual Network Operator (Operator virtualne mobilne mreze)
NGA Next Generation Network Access (Pristup mrezi slijedece generacije)
NN Narodne novine
NOP Nostitelj okvirnog programa
NP Nositelj projekta
NPV Net Present Value (Neto sadasnja vrijednost)
OIE Obnovljivi izvori energije
oLT Optical Line Termination (Kraj svjetlovodnog voda)
Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima ne
ONP postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja
oP Operativni program
OPEX Operational Expenditure (Operativni troskovi)
OTDR Optical time-domain Reflectometer (Opticki vremensko-domenski reflektometar)
P2MP Point to Multipoint (Tocka na vise tocaka)
pP2p Point to Point (Tocka na tocku)
PCL Point Cloud Library (UmreZena knjiZznica tocaka)
PDA Personal Digital Assistant (Osobni digitalni asistent)
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PDV Porez na dodanu vrijednost

PEHD Polyethylene high-density (Polietilen visoke gustoce)

KZ Karlovacka Zupanija

PPUG Prostorni plan uredenja grada

PPUO Prostorni plan uredenja opcine

PRSI Plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture

PSC Public Sector Comparator (Usporedivac javnog sektora)

PVC Polyvinyl chloride (Polivinil klorid)

RENPV Relativna ekonomska neto sadasnja vrijednost

RH Republika Hrvatska

RNPV Relativna neto sadasnja vrijednost

RPI Razdoblje povrata investicije

SMF Single-mode fiber (Svjetlovodno vilakno s jednim modom)

SPI Sirokopojasna infrastruktura

UHDTV Ultra High Definition Television (Televizija ultra visoke razlucivosti)

UMTS Universal Mobile Telecommunications System (Univerzalni sustav mobilnih telekomunikacija)
UPC Ultra physical contact (Ultra fizic¢ki kontakt)

VDSL Very-high-bit-rate Digital Subscriber Line (Digitalna pretplatnicka linija vrlo visoke brzine prijenosa)
VoD Video on Demand (Video na zahtjev)

VULA Virtual Unbundled Local Access (Virtualni izdvojeni lokalni pristup)

WiMAX Worldwide interoperability for Microwave Access (Svjetska interoperabilnost za pristup mikrovalovima)
ZEK Zakon o elektroni¢kim komunikacijama

ZIN Zakon o javnoj nabavi
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3.

PLAN RAZVOJA SIROKOPOJASNE INFRASTRUKTURE
OPCINE ZAKANIJE

1 Svrhaizrade plana

1.1 Uvod

Ovaj dokument predstavlja nacrt strateskog plana razvoja pristupne Sirokopojasne
infrastrukture slijedece generacije (u daljnjem tekstu: plan razvoja) na podruc¢jima Opcine
Zakanje u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja operatora elektroni¢kih
komunikacija (telekomunikacijskih operatora) i davatelja usluga na trzistu, Cime je opravdano
izgradnju sirokopojasne infrastrukture sufinancirati javnim sredstvima, odnosno sredstvima
drzavnih potpora.

Plan razvoja otvorene Sirokopojasne pristupne elektronicke komunikacijske infrastrukture u
Opéini Zakanje definira podru¢je na kojem je, u skladu sa sveukupnim planovima i potrebama
razvoja Op¢ine, potrebno krajnjim korisnicima omoguciti pristup mrezi. Plan razvoja je takoder
dio dokumentacije neophodne za javni natjecaj pri odabiru investicijskog partnera, izvodaca
izgradnje, upravljanja i odrZzavanja otvorene Sirokopojasne mreze u Op¢ini.

Cilj izgradnje otvorene Sirokopojasne pristupne elektronicke komunikacijske infrastrukture u
Opéini Zakanje je da se, posebno u podru¢jima gdje Sirokopojasna mreza odgovarajuéih
karakteristika ne postoji i ne postoji komercijalni interes za njenu gradnju, omoguci povezivanje
svih naselja Op¢ine i1 svih zainteresiranih krajnjih korisnika, te da se nova mreza po istim
uvjetima ponudi svim zainteresiranim infrastrukturnim operatorima i davateljima usluga.
Potrebe krajnjih korisnika identificirane su temeljem informacija stecenih kroz razgovor i
anketiranje na terenu, a uskladene su sa ciljevima i planovima razvoja Sireg konteksta:
Karlovacke Zupanije, Republike Hrvatske i Europe.

Posebno je vazan kontekst razvoja Opéine Zakanje gdje su u Strateski razvojni program Opéine
Zakanje 2017-2020 [1] definirana 4 strateska cilja:

1) Podizanje razine konkurentnosti gospodarstva kroz razvoj poduzetnistva,
poljoprivrede i turizma

2) Razvoj prometne i komunalne infrastrukture
3) Unaprjedenje kvalitete zivljenja

4) Razvoj lokalne samouprave
Upravo strateski cilj 2 kroz svoje prioritete i mjere definira i ulogu sirokopojasne infrastrukture:
CILJ I PRIORITET Strateski cilj 2 Razvoj prometne i komunalne infrastrukture W Prioritet
2.1. Razvoj i unaprjedenje komunalne i energetske infrastrukture

e MJERA 2.1.4. Razvoj sirokopojasnog pristupa Internetu
Informacijska 1 komunikacijska tehnologija omogucuje prijenos i uporabu svih vrsta
informacija i najprodornija je genericka tehnologija danasnjice. Stoga je nuzno ojacati pristup
te povecati koriStenje informacijsko komunikacijske tehnologije u svakoj grani gospodarstva,
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ali 1 na razini Zupanijskih, drzavnih i drustvenih struktura. Zbog svojih mogucnosti prikupljanja,
pohranjivanja, prenosenja i obrade informacija, informacijsko komunikacijska tehnologija ima
moguénost dodatno unaprijediti i oja¢ati KZ. Svrha mjere je stvaranje konkurentnog, odrzivog
i tehnoloski naprednog gospodarstva KZ kao i unaprijediti uvjete Zivljenja i rada na slabije
naseljenim 1 udaljenim podru¢jima. Specifi¢ni ciljevi u sklopu ove mjere odnose se na:
povecanu dostupnost, koriStenje i1 kvaliteta informacijskih i komunikacijskih tehnologija, Sirok
pristup Sirokopojasnim mrezama velikih brzina, razvijenu informaticku pismenost, razvijene
nove proizvode i usluge temeljene na informacijskim i komunikacijskim tehnologijama.

1.2 Klju€ni faktori i polazista

Plan razvoja otvorene Sirokopojasne pristupe mreze Opéine Zakanje prati smjernice ,,Okvirnog
nacionalnog programa za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima
ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja* [2] (u daljnjem tekstu: ONP) koji je
usmjeren Kk ostvarenju nacionalnih strateskih ciljeva zadanih ,Strategijom razvoja
sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2016.-2020.“[3], te ispunjenju
strategije Europske Unije ,,Europa 2020 [4] (u daljnjem tekstu: Strategija Sirokopojasnog
pristupa) i ciljeva ,,Digitalnog programa za Europu* [5] u razdoblju do 2020., posebno u dijelu
osiguranja dostupnosti brzog Sirokopojasnog pristupa za stanovnistvo na cijelom podrucju
Republike Hrvatske.

Plan razvoja ujedno je 1 formalna osnova za provodenje postupka javne rasprave u skladu sa
poglavljem 2.5 ONP-a.

Osiguranje dostupnosti 1 povezanosti svih gradana i gostiju Op¢ine brzom Sirokopojasnom
infrastrukturom pocetni je korak prema ispunjenju Europske strategije 2020 poticanja razvoja
ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji koja u¢inkovito iskoriStava resurse, koja je zelenija
1 konkurentnija, a druStvena i teritorijalna povezanost omogucava visu stopu zaposlenosti.
Jedna od prioritetnih tema i sastavni dio krovne europske strategije Europe 2020 za razdoblje
do kraja 2020. godine je ,,Digitalni program za Europu* (eng. Digital Agenda for Europe, u
daljem tekstu skra¢eno DAE).

DAE predstavlja strateski okvir za razvoj digitalnih tehnologija sa ciljem ubrzanja ekonomskog
rasta u zemljama EU-a.

Unutar DAE navedeni su strateski ciljevi 1 prate¢e mjere usmjerene k povecanju dostupnosti
napredne Sirokopojasne infrastrukture.

Klju¢ni ¢imbenici u odluci da se izgradi Sirokopojasna mrezu u okviru javnog poziva i poziva
za financiranje od strane Europske unije (EU) za neekonomske mreze je nedostupnost
Sirokopojasnog povezivanja na specificnom, izoliranom podru¢ju koji sprecava skladan i
ujednacen razvoj cjelokupnog podrucja Opéine. Utvrdeno je da takvih osobina ima na vecem
dijelu Opéine Zakanje ¢ime je ona kvalificirana za sufinanciranje iz sredstava Europskog fonda
za regionalni razvoj.

1.3 Glavni ciljevi plana razvoja

Plan razvoja identificira podruc¢ja Opc¢ine na kojima je krajnjim korisnicima potrebno omoguciti
pristup do otvorenih Sirokopojasnih elektronickih komunikacija, s obzirom da je na tim
podruc¢jima pristup nedostatan i ne postoji ekonomski interes komercijalnih operatora da bi
potrebnu mrezu sami izgradili.

Na temelju razgovora s lokalnim stanovni$tvom, utvrdeno je da postoji veliki interes kao i
potrebe krajnjih korisnika, posebice stanovnika u ruralnim/prigradskim podru¢jima za
izgradnjom Sirokopojasne mreze.
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Ciljevi otvorene Sirokopojasne pristupne elektronicke komunikacijske infrastrukture u Op¢ini
Zakanje uskladeni su sa aktualnom Strategijom Sirokopojasnog pristupa, te razvojnim
strategijama na regionalnoj i lokalnoj razini.

Dostupnost nove 3irokopojasne infrastrukture Op¢ine Zakanje omogudit ¢e svim gradanima,
gospodarstvu, turizmu i ustanovama Opcine brzi Sirokopojasni pristup internetu i preko njega
Siroki izbor usluga informacijskog druStva. Dostupnost brzom internetu povecat ce
konkurentnost gospodarstva Op¢ine i regije razvojem i ponudom novih informacijskih usluga.
Nova infrastruktura omoguditi ¢e pokretanje aktivnosti na transformaciji Opéine u suvremenu
elektroni¢ku upravu uz ukljucivanje stanovnisStva u informacijsko drustvo koje ¢e u konacnici
rezultirati u visoj kvaliteti zivota iskoristenjem e—usluga kao sto su e-obrazovanja, e-zdravstvo,
e-javne 1 upravne usluge uz vec¢e moguénosti obavljanja redovnog radnog posla iz kuce.

Cilj projekta je jaanje umreZenog drustva koje ¢e omoguditi svakom gradaninu, gospodarstvu,
znanosti 1 drugim institucijama na podrucju Zupanije, gradova i op¢ina preko brze Sirokopojasne
infrastrukture uvodenje novih informati¢ko-komunikacijskih tehnologija uz stalni razvoj novih
servisa, bez kojih je nezamisliv novi nacin Zivota i poslovanja u 21. stoljecu.
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1.4 Struktura dokumenta

Ovaj dokument podijeljen je u Sest poglavlja.

Nakon uvodnog poglavlja, u drugom je poglavlju okvirno opisan projekt. Takoder je odreden
nositelj projekta (ONP) te je definiran prostorni obuhvat, a navedeni su i glavni ciljevi projekta.
U tre¢em poglavlju je dana detaljna analiza demografskih, socijalnih i gospodarskih koristi koje
projekt donosi, a u sklopu kojeg je analizirano socio-ekonomsko stanje Opéine Zakanje, opisana
korist od projekta te prilozen prikaz postojece infrastrukture (medu ostalom 1 Sirokopojasne).
Cetvrto poglavlje odnosi se konkretno na plan razvoja Sirokopojasne mreze Opéine Zakanje.
Navedene su karakteristike mreze te je definiran investicijski model. Analiza implementacije
nove Sirokopojasne infrastrukture dana je u petom poglavlju. Takoder su opisani financijski
aspekti implementacije te je dan organizacijski plan provedbe projekta. Za kraj je definiran
okvirni vremenski plan provedbe projekta. Sesto poglavlje je zakljucak.

Uz dokument su priloZeni rezultati provedenih anketa na podru¢ju Opéine Zakanje, detaljne
slike trenutne dostupnosti Sirokopojasnog pristupa, idejna skica nove sirokopojasne
infrastrukture, te planovi razvoja linijske infrastrukture na podrucju Op¢ine.
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1.5 Sirokopojasne mreze

Sirokopojasne mreze su okosnica vizije informacijskog drustva koje proizlaze iz Digitalnog
programa za Europu. DAE predstavlja strateski okvir za razvoj digitalnih tehnologija sa ciljem
ubrzanja ekonomskog rasta u zemljama europske unije (EU). DAE je sastavni dio krovne
europske strategije Europe 2020 za razdoblje do kraja 2020. godine, a ¢ija svrha je promicanje
reformi 1 modernizacija gospodarstava zemalja Clanica povecanje kapaciteta postojecih i
stvaranje novih institucija, poboljsanje globalne konkurentnosti i stvaranje uvjeta za provedbu
aktivnosti vezanih uz specifi¢an polozaj zemlje.

Unutar DAE-a odredeni su strateski ciljevi i prate¢e mjere usmjerene k povecanju dostupnosti
napredne sirokopojasne infrastrukture. Vaznost sirokopojasne mreze danas je usporediva sa
vaznos¢u cestovne infrastrukture, ZeljezniCke i elektricne mreze 1 klju¢na je komponenta
svakodnevnom zivotu i razvoju suvremenog drustva.

Danasnji nacin zivota okruzen digitalnim sadrzajima Siri se u svim podrucjima drustva,
povezujuci svakoga i sve. Novo umrezeno drustvo omogucuje ljudima da suraduju, inoviraju,
uce, zanimaju se 1 sudjeluju na nacine za koje jo$ prije nekoliko godina nismo mislili da ¢e
ikada biti moguc¢i. Jedan od najvaznijih preduvjeta ostvarenju potencijala umrezenog drustva je
elektronicka komunikacijska infrastruktura dostupna svima. Infrastruktura velikih kapaciteta
koja ¢e krajnjim korisnicima osigurati visoku kvalitetu i brzina prijenosa uskladenu zahtjevima
razli¢itih vrsta informacija u realnom vremenu.

151 Elektroniéke komunikacije

Elektroni¢ke komunikacije i omogucene usluge jako su rasirene u suvremenom svijetu, kao 1
uredaji koji sudjeluju u procesu elektronicke komunikacije (televizija, radio, telefon,
racunala...). Oni su postali uobicajena pojava 1 neophodni predmeti, bez kojih se zivot vise ne
moze zamisliti.

Razvoj brzih 1 ultrabrzih pristupnih mreza danas ima jednak revolucionarni ucinak kao i razvoj
prometne mreze ili elektroenergetske mreze prije stotinu godina. Usluge konvergiraju prema
digitalnom svijetu, univerzalno su dostupne na bilo kojem uredaju, bilo da se radi o pametnim
telefonima i tabletima, osobnim racunalima, digitalnom radiju ili televiziji visoke (HDTV) 1
ultravisoke kakvoc¢e (UHDTV). Predvidanja ukazuju da ¢e se do 2020. godine digitalni sadrzaji
i aplikacije gotovo u potpunosti dostavljati putem mreza baziranih na Internet protokolu (IP).
Ovaj veliki potencijal informacijske i komunikacijske tehnologije moze se pokrenuti kroz dobro
ureden i djelotvoran ciklus aktivnosti. Atraktivni sadrzaji 1 usluge moraju biti dostupne u
interoperabilnom okruzenju i internetskom okruzenju bez granica. To potie vecu potraznju za
pristupnim brzinama i kapacitetima, sto opet stvara temelj za ulaganja u brze i ultrabrze
komunikacijske mreze. Primjena i prihvacanje brzih i ultrabrzih komunikacijskih mreza u
praksi zauzvrat otvara put novim inovativnim uslugama i sadrzajima koji se koriste ve¢im
pristupnim brzinama.

Uvodenje Sirokopojasnih usluga u razlicite segmente drustva pridonosi poboljSanju njihove
ucinkovitosti. Nadalje, razvoj Sirokopojasnog pristupa internetu pridonijet ¢e povecanju
konkurentnosti  pojedinih  radnih mjesta i gospodarskih grana. Dostupnost usluge
Sirokopojasnog pristupa internetu, u smislu zemljopisne i financijske dostupnosti, kao i kakvoca
te usluge, vazni su ¢imbenici za strane ulagace pri donoSenju odluka o ulaganjima u pojedinu
zemlju.

Veca ucinkovitost i povecanje konkurentnosti u svim segmentima drusStva predstavljaju glavni
preduvjet razvoja druStva znanja, Sto ukljucuje poticanje razvoja studijskih programa i
znanstveno-nastavnih djelatnosti usmjerenih podizanju razine znanja o Sirokopojasnim
tehnologijama i uslugama temeljenima na sirokopojasnoj infrastrukturi u znanstveno-
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nastavnim ustanovama, a osobito djelatnosti i programa u okviru koncepta cjelozivotnog
obrazovanja. Navedeno pridonosi gospodarskom rastu i razvoju Republike Hrvatske, te u
konacnici dugoro¢noj konkurentnosti na medunarodnoj razini. Stoga razvoj Sirokopojasnih
usluga mora predstavljati temelj razvoja Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave (u
daljnjem tekstu: JLS).

Ulaganja u razvoj Sirokopojasnog pristupa svakako jesu obecavaju¢a ako im se odgovorno
pristupi, o ¢emu govore 1 rezultati brojnih studija. Prema rezultatima studije izradene za
Europsku komisiju [6] povecanje broja korisnika Sirokopojasnog pristupa ima utjecaj na
povecanje bruto domaceg proizvoda (BDP), a utjecaj je tim znacajniji Sto je drzava razvijenija.
Procjene govore o moguéem rastu BDP-a za 0,47% u drzavama sa slabije razvijenim
Sirokopojasnim pristupom, 0,63% u drzavama u kojima je prisutan brzi razvoj Sirokopojasnog
pristupa, 0,70% u velikim industrijskim drzavama te 0,89% u najrazvijenijim drzavama, u
kojima se u potpunosti koriste sve mogucénosti druStva znanja. Takoder se ocekuje kako ¢e
upravo ulaganja u Sirokopojasni pristup do 2020. godine u drzavama ¢lanicama Europske unije
omoguciti pristup brzom internetu za dodatnih 14,6 milijuna ku¢anstava za §to ¢e biti osigurani
poticaji u iznosu od 850 milijuna EUR iz EAFRD fondova.

Procijenjena vrijednost prihoda elektroni¢ke komunikacijske industrije iz godine u godinu je u
porastu, za 2016. godinu kretala se oko 5,7 % EU BDP-a (UK 12,4 % !), §to svjedoc€i o vaznosti
i neophodnosti umrezenosti drustva, pojedine zemlje i njezinih stanovnika. Vidljiva i dokazana
je korelacija izmedu moderne elektronicke komunikacijske infrastrukture i gospodarskog rasta
ekonomije, a time se olakSava razvoj zemlje koja ulaze u izgradnji elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture, te razvoj i provedbu usluga. Internet, kao jedna od najvaznijih inovacija naseg
vremena, olaksava razvoj "usluga na daljinu™ i prenosi usluge kao §to su posao/rad na daljinu,
obrazovanje i svakodnevna interaktivna komunikacija u razli¢itim formatima. Stvaranje novih
usluga otvara nova ulaganja i mogucnosti zaposljavanja, povecava produktivnost postojecih
procesa i uvodenje novih, Sto olakSava razvoj informacijskog umrezenog drustva koje se temelji
na znanju i informacijama.

152 Sirokopojasna infrastruktura i usluge

Pod pojmom osnovne Sirokopojasne infrastrukture, odnosno mreze, smatra se odgovarajuca
elektronicka komunikacijska infrastruktura, odnosno mreza, koja podrzava pruzanje
Sirokopojasnih usluga s najmanjom brzinom od 2 Mbit/s. Sirokopojasni prikljuéci predstavljaju
priklju¢ne tocke mreze putem kojih su korisnici spojeni na Sirokopojasnu mrezu. Nadalje, pod
pojmom Sirokopojasnih usluga smatraju se sve elektronicke komunikacijske usluge za ¢ije je
pruzanje potrebno osigurati sirokopojasnu infrastrukturu, odnosno mrezu.

Temeljem dosadasnje prakse EU-a, brzina od 128 kbit/s smatrala se osnovnim pragom za
Sirokopojasne brzine. No, unatrag nekoliko godina vecina je zemalja EU-a donju granicu
Sirokopojasnih brzina povecala na 1 ili 2 Mbit/s, na taj nain prateci razvoj Sirokopojasnih
tehnologija i usluga, buduci da je brzina od 128 kbit/s objektivno postala premala za ispunjenje
osnovnih potreba i zahtjeva korisnika sirokopojasnih usluga. Unutar hrvatske Strategije
Sirokopojasnog pristupa preporuceno je da se donjom granicom Sirokopojasnog pristupa smatra
brzina od 2 Mbit/s.

S obzirom na najvece podrzane brzine na Sirokopojasnim prikljuccima, a temeljem podjele koja
je formalizirana unutar DAE-a, Sirokopojasni prikljucci podijeljeni su u tri skupine:

e osnovni (najveca podrzana brzina manja od 30 Mbit/s),

e Dbrzi (podrzana brzina izmedu 30-100 Mbit/s), te
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e ultrabrzi prikljucci (podrzana brzina iznad 100 Mbit/s).
Brze 1 ultrabrze prikljucke podrzavaju samo pristupne mreze slijedece (nove) generacije (eng.
Next Generation Access network, NGA mreza). Sirokopojasni prikljuéci osnovnih brzina &esto
se nazivaju 1 tradicionalnim Sirokopojasnim prikljuccima.
U svojoj rezoluciji od 12. rujna 2013. o Digitalnoj agendi za rast, mobilnost i zaposljavanje,
vrijeme je za prelazak u visu brzinu, Europski parlament naglasio je da je cilj revidirane
napredne Digitalne agende za Europu za 2020. povezivanje svih kucanstava u Uniji
Sirokopojasnim vezama koje omogucuju brzinu prijenosa od 100 Mbit/s, a da 50 % kucanstava
bude pretpla¢eno na brzinu od 1 Gbit/s ili ve¢om (Uredba EU br. 2832014).
lako se radi samo o preporuci Europskog parlamenta, evidentno je zaostajanje EU za ostalim
globalnim ekonomijama u tom segmentu, stoga je veéi broj EU zemalja ve¢ podignuo
specifikacije za izgradnju svoje Sirokopojasne infrastrukture pa je za ocekivati da ¢e to dogoditi
i u Hrvatskoj.

JLS na podrucju Karlovacke zahtijevaju izgradnju infrastrukture koja ce biti
jednostavno prosiriva u buducnosti na brzine preporucene od strane Europskog
parlamenta, u skladu sa time u ¢etvrtom poglavlju se razmatraju samo tehnologije
koje to omogudavaju.

Danas su usluge Sirokopojasnog pristupa, aplikacije i sadrzaji znacajan sastavni dio
informacijskog drustva, odnosno drustva znanja koje sustavno gradimo.

Razvoj Sirokopojasnog pristupa pospjesuje razvoj razli¢itih vrsta usluga:

e informacijske usluge (novosti, $port, vrijeme, prometne informacije,
zabava, zanimljivosti, lokalne informacije, elektronicki programski
vodic, itd.),

° komunikacijske usluge (trenutacno obavjeséivanje, elektronicka posta,
multimedijske poruke, videokonferencije, forumi, pri¢aonice, drustvene
mreze, itd.),

° audiovizualne usluge (internetska televizija (IPTV), video na zahtjev,
osobni uredaj za video snimanje, audio na zahtjey, itd.),

. usluge za starije osobe i osobe s posebnim potrebama ("veza uZivo",
nadzor, itd.),

° e-obrazovanje, e-poslovanje (e-trgovina, e-bankarstvo), e-zdravstvo, e-
uprava,

e  zabavne usluge (igre, igre na srecu, interaktivni kvizovi, itd.),

e  druge usluge.

Danasnji razvoj ide u smjeru konvergencije svih oblika elektronickih
komunikacijskih usluga. Rezultat su konvergencije integrirane platforme za
poslovanje, rad, obrazovanje i zabavu. Tablicom (Tablica 3) dan je orijentacijski
pregled optimalnih brzina pri upotrebi pojedine vrste usluge ili aktivnosti.
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Optimalna brzina

Aktivnost (Mbit/s)
Pregledavanje Interneta 0,5
Rad na daljinu 2
Videokonferencija dva korisnika 1

Prijenos (eng. streaming) filmova u DVD 2 {noviji kodeci)

formatu 5 (MPEG2)
Prijenos (eng. streaming) glazbe 0,5
Igranje igara u realnom vremenu 1
e-kupovima 0,5
e-bankarstvo 0,5

5 (SD format)

Digitalna TV
6,5 (HD format)
(ovisno o kodeku i broju istovremenih 20 (HD, MPEG2)
prijema programa) ’
50 (4K, UHD)
M2M (eng. Machine-to-machine) usluge 2
Tablica 3 Orijentacijske optimalne brzine kod praktiéne uporabe
153 Ocekivana mrezna arhitektura i potencijalne tehnologije

Usluge Sirokopojasnog pristupa mogu se pruzati putem razli¢itih elektronickih komunikacijskih
mreza.
Najznacajnije elektronicke komunikacijske mreze su:

a) zine mreze:

postojece telefonske mreze (bakrene mreze),

mreze nove generacije (svjetlovodne mreze),

mreze kabelskih operatora (koaksijalne mreze),

hibridne svjetlovodno-koaksijalne mreze.
e PLCiBPL mreze
b) bezi¢ne mreze:

e GSM/GPRS/EDGE - pokretni sustavi druge generacije,
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o UMTS/HSDPA/HSPA+ — pokretni sustavi tre¢e generacije,
e LTE — pokretni sustav Cetvrte generacije,
e  WiMAX — bezi¢ni pristup,

o satelitski sirokopojasni pristup.

Sirokopojasni pristup za samostalne male urede/kuéne urede (eng. Small office Home office,
SoHo) u osnovi se osigurava putem tehnologija xDSL i kabelskih tehnologija, kao i nekih
alternativnih tehnologija (Wi-Fi, WiMAX, itd.). Za poslovne korisnike u pravilu se koriste
svjetlovodne pristupne mreze. Nove pristupne mreze u nacelu se grade kao svjetlovodne mreze,
bez obzira na vrstu krajnjih korisnika.

Brzi i ultrabrzi pristup zajednicki se smatraju NGA (eng. next-generation) pristupom. Smjernice
za primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi razvoj sirokopojasnih mreza [7]
poblize identificiraju osnovne sirokopojasne tehnologije, te se daju okvirni zahtjevi za NGA
mreze uz navodenje nekih NGA tehnologija, redom:

e osnovnim S$irokopojasnim tehnologijama smatraju se, izmedu
ostalih, ADSL (ADSL2+), kabelske mreze s DOCSIS 2.0
standardom, UMTS (3G) pokretne mreze te pristup putem satelita;

e NGA mrezama smatraju se sve mreze koje se djelomic¢no ili u
potpunosti temelje na svjetlovodnim vlaknima, te mogu pruziti
znaCajno bolju kvalitetu usluga u odnosu na postoje¢e mreze
temeljene na osnovnim sirokopojasnim tehnologijama;

e  NGA mreZe moraju pruziti znacajno bolju propusnost u odlaznom
smjeru (upstream, uplink) u odnosu na osnovne sirokopojasne
tehnologije;

e NGA mrezama mogu se smatrati svjetlovodne mreze do kuce (eng.
fiber-to-the-home — FTTH) ili do ruba (eng. fiber-to-the-curb -
FTTC), napredne kabelske mreze (minimalno s DOCSIS 3.0
standardom), te odredene napredne bezi¢ne mreze putem kojih je
moguce pouzdano osigurati velike brzine.

e  NGA mrezama za ultrabrzi pristup, putem kojih je moguce pouzdano
osigurati brzine >od 100Mbit/s, po danasnjem stanju tehnike mogu
se smatrati:

0 svjetlovodne mreze do kuce (eng. fiber-to-the-home — FTTH);

0 svjetlovodne mreze do ruba (eng. fiber-to-the-curb - FTTC) u
kombinaciji sa naprednim kabelskim mrezama (minimalno s
DOCSIS 3.0 standardom) ili VDSL, sa ograni¢enjem
udaljenosti od kabineta (eng. curb) do krajnjeg korisnika
maksimalno 1km i dovoljno malim brojem krajnjih korisnika
na ukupnom vodu;

83 (225)



Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

0 odredene napredne bezi¢ne mreze sa ogranic¢enjem udaljenosti
od bazne stanice (eng. distance to the pole) do krajnjeg
korisnika maksimalno 1km i dovoljno malim brojem krajnjih
korisnika na ukupnom vodu (eng. shared media).

Tablica 4 prikazuje kategorizaciju tehnologija prema ostvarivim razinama pristupa. Navedeni
su i prosjecni rasponi brzina pristupa po krajnjem korisniku, s tim da su za tehnologije kod kojih
se pristupni kapaciteti dijele na viSe krajnjih korisnika, navedeni ukupni prosjecni kapaciteti s
uobicajenim vrijednostima broja korisnika koji dijele taj kapacitet.

Kod bezi¢nih mreza broj korisnika koji dijele pristupne kapacitete u praksi ima velike varijacije,
ovisno o geodemografskim obiljezjima podrucja koje je pokriveno baznim stanicama (gustoci
naseljenosti) 1 op¢enitim tehni¢kim postavkama bezi¢ne mreze, odnosno gusto¢i baznih stanica
na odredenom podrucju i prometnom opterecenju.
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Prosjecne brzine za

Prosjecne brzine za

Tehnologija (trZiSni dolazni/silazni smjer | odlazni/uzlazni smjer | _ N
- Standard > [
nazivi) (eng. downstream, (eng. upstream, > Q
, . | _ |
downlink) uplink) 2 N | F
(7] ['4 -
O | | D
ADSL (DSL) ITU-T G.992 2-20 Mbit/s 256-768 kbit/s o
VDSL (FTTC) ITU-T G.993 40-80 Mbit/s 16-40 Mbit/s o
VDSL-2 (FTTC) ITU-T G.993.5 100 Mbit/s 40 Mbit/s °
GPON (FTTH P2MP) TU-T G.984 2488 Mblt/s <':I|Jeljeno 1244 Mblt/s c'jljeljeno .
(do 64 korisnika) (do 64 korisnika)
9953 Mbit/s dijeljeno | 2488 Mbit/s dijeljeno
10G-PON (XG-PON ITU-T G.987
( ) (do 128 korisnika) (do 128 korisnika) y
FTTH P2P IEEE 802.3 ah 1000 Mbit/s 1000 Mbit/s °
Fpen 56-445 Mbit/s 31-123 Mbit/s
Kabelski pristup DOCSIS 2.0 dijeljeno (100-200 | dijeljeno (100-200 .
(DOCSIS, HFC) (ITU-TJ.122) korisnika) korisnika)
31-246 Mbit
Kabelski pristup DOCSIS 3.0 1.029 Mbit/s dijeljeno ditelieno (1|0g5200 .
(DOCSIS, HFC) (ITU-TJ.222) | (100-200 korisnika) JelleT
korisnika)
1,4-5,7 Mbit/s
14-21 Mbit/s dijelj
UMTS/HSPA (3G) IMT-2000 1t/s dijelieno | .o ieno (po baznoj | o
(po baznoj stanici) .
stanici)
100 Mbit/s dijelj 50 Mbit/s dijelj
LTE (4G) IMT Advanced ! /_S |Je'Je'no ! /s' IJGJ?I’?O .
(po baznoj stanici) (po baznoj stanici)
WIMAX EEE 802.16 21 Mbit/s'dijelj'erTo 7 Mbit'/s dij'el'jeno (po .
(po baznoj stanici) baznoj stanici)
S-DOCSIS,

Satelitski pristup

vlast. standardi
proizvodaca

1-40 Mbit/s dijeljeno
(100-4.000 korisnika)

1-6 Mbit/s dijeljeno
(100-4.000 korisnika)

U tablici su navedene bruto brzine. Kod xDSL tehnologija su navedene brzine tipicno dostupne
na vrlo kratkim udaljenostima i izrazito ovise kvaliteti kabelske infrastrukture.

Kategorizacija tehnologija prema ostvarivoj razini pristupa

Iz tablice (Tablica 4) je vidljivo da razli¢ite tehnologije omogucavaju Sirokopojasne brzine
razli¢itih brzina i kvaliteta. Svaka tehnologija ima svoje specifi¢ne prednosti i nedostatke. Ipak
zadovoljenje najvisih brzina u dolaznom i odlaznom smjeru na dovoljnim udaljenostima (vise

od 1 km) od centralnih ¢vorista mreza omogucava isklju¢ivo svjetlovodna tehnologija.

Uz fizicko povezivanje korisnika, neophodno je povezivanje na logickoj razini radi

usmjeravanja usluga, signalizacije, kontrole, sigurnosti, te integracije razli¢itih tehnologija.

Integracijom klasi¢nih podatkovnih mreza, koje se temelje na IP (eng. Internet Protocol)
protokolu, s drugim korisnickim komunikacijskim mrezama 1 suceljima stvaraju se nove
potrebe i zahtjevi u odnosu na mrezni protokol IP, koje sadasnja inacica IPv4 ne moze
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zadovoljiti. Primjerice, broj internetskih korisnika putem pokretnih komunikacijskih mreza
znacajno se povecava zbog velike ekspanzije pokretnih uredaja nove generacije (PDA, MDA,
prijenosnici, tableti itd.). Budu¢i da protokol IPv4 ne moze vise udovoljiti zahtjevima za sve
ve¢im brojem internetskih korisnika, zbog svoje ogranicenosti u adresiranju (IPv4 adresni
prostor omogucuje oko 4,2 milijarde IP adresa), nedostatak adresnog prostora djelotvorno ¢e se
rijesiti primjenom protokola IPv6. Koli¢ina raspolozivih (slobodnih) IPv4 adresa iscrpljena je
u 2012. godini, te je nuzno pripremiti i poticati plan migracije na protokol IPv6, u skladu s
odlukama nadleznih europskih i medunarodnih tijela [8] [9].

Arhitektura temeljena na viSestrukim svjetlovodnim vlaknima omogucava potpunu neovisnost
trazitelja pristupa u pruzanju brzih Sirokopojasnih usluga, pa stoga potice dugoro¢no odrzivo
trzisno natjecanje. Osim toga, NGA mreza temeljena na visestrukim svjetlovodnim vlaknima
podrzava topologiju ‘od toc¢ke do tocke’ (eng. point-to-point) kao i ‘od tocke do vise tocaka’
(eng. point-to-multipoint), pa je dakle neutralna u pogledu tehnologije.[7]

154 Otvorena Sirokopojasna mreza

Otvorenost elektronickih komunikacijskih mreza znaci, da svi operatori i davatelji usluga
elektronickih komunikacijskih imaju omoguéen ulaz u mrezu i da lako preko mreze ponude
svoje usluge svim krajnjim korisnicima mreze. Pri tome moraju biti osigurani za sve jednaki
uvjeti, u skladu s odredbama Zakona, Pravilnika i Direktivama EU.

S obzirom na oblik financiranja otvorene Sirokopojasne mreze elektronickih komunikacija
razlikujemo trziSnu (komercijalnu) mrezu i mrezu izgradenu djelomicno ili u cjelini javnim
sredstvima. TrziSnu mrezu grade operatori elektronickih komunikacija s vlastitim sredstvima a
kapacitete 1 usluge na svojim mrezama nude na trzistu na komercijalnoj osnovi, pri ¢emu mogu
ostvariti dobit. Javnim sredstvima izgradene mreze grade se pomocu gradskih/op¢inskih,
drzavnih i sredstvima europskih fondova. Operatori takvih mreza na ponudene kapacitete ne
smiju ostvarivati prekomjerni dobitak c¢ija vrijednost je odredena od strane nacionalne
regulatorne agencije. Javna sredstva za izgradnju je dozvoljeno upotrijebiti samo tamo, gdje
dokazano, nema trzisnog interesa.

155 Okvirni pregled troskova implementacije pojedinih tehnologija

Tablica 5 daje pregled okvirnih troskova izvedbe Sirokopojasnih priklju¢aka putem pojedinih
tehnologija, odnosno jedini¢nih troSkova po korisniku koji je pokriven Sirokopojasnom
infrastrukturom.

Potrebno je naglasiti da su navedeni rasponi troSkova iskljucivo indikativne naravi, te da
realni troSkovi implementacije pojedinih tehnologija ovise o brojnim ¢imbenicima,
izmedu ostalog, gusto¢i naseljenosti, reljefnim karakteristikama podruéja i radnom
frekvencijskom podrucju (kod bezi¢nih tehnologija) te mogucnosti iskoriStenja postojece
linijske infrastrukture.

Pri tome postojeca linijska infrastruktura obuhvaca kabelsku kanalizaciju i stupove
elektroenergetske mreze kod nepokretnih tehnologija, odnosno antenske stupove kod bezi¢nih
tehnologija.

Raspon investicijskih

Tehnologija troskova po Napomena
(trZisni nazivi) izvedenom s
prikljucku1
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Obuhvaca troskove uspostave odgovarajuéeg

ADSL
100 - 300 EUR infrastrukturnog prostora za smjestaj DSLAM-ova, kao i
(DsL) nabavku DSLAM-ova.
VDSL Obuhvaca troskove uspostave novog ¢vora (kabineta), te
200 -500 EUR izvedbu svjetlovodne veze do kabineta (FTTC), ukljuéujuéi i
(FTTC) izgradnju kabelske kanalizacije.
GPON Troskovi ukljucuju i izgradnju kabelske kanalizacije. Raspon

(FTTH P2MP)

500 -1.300 EUR

troskova od gusto naseljenih podrucja do rijetko naseljenih
podrugja.

FTTH P2P

600 —1.500 EUR

Troskovi uklju€uju i izgradnju kabelske kanalizacije. Raspon
troskova od gusto naseljenih podrucja do rijetko naseljenih
podrugja.

Kabelski pristup
(DOCSIS, HFC)

400 - 600 EUR

Obuhvaca troskove uspostave HFC ¢vora, te izvedbu
svjetlovodne veze do HFC ¢vora, ukljucujudi i izgradnju
kabelske kanalizacije. Nisu obuhvaceni troskovi izgradnje
kabelske mreZe u zavrSsnom pristupnom segmentu (razvod do
krajnjih korisnika).

Troskovi obuhvacaju i izgradnju antenskih stupova. Raspon

UMTS/HSPA
/ 200-1.000 EUR trokova odnosi se na gustocu naseljenosti i radno
(3G) frekvencijsko podrucje.
LTE Troskovi obuhvacaju i izgradnju antenskog stupa. Raspon
200-1.200 EUR trokova odnosi se na gustocu naseljenosti i radno
(4G) frekvencijsko podrucje.
Troskovi obuhvacaju i izgradnju antenskog stupa. Raspon
WiMAX 300-1.200 EUR trokova odnosi se na gustocu naseljenosti i radno

frekvencijsko podrucje.

Satelitski pristup

1.000 - 2.500 EUR2

Iznosi se odnose na maloprodajne potpore krajnjim
korisnicima na racun inicijalnih troskova instalacije i redovitih
mjesecnih troskova u razdoblju do 5 godina, sa svrhom da
maloprodajni troskovi korisnika budu usporedivi s istovrsnim
troskovima u ostalim dijelovima Hrvatske.

1Unutar raspona jedinicnih troskova nisu prikazani troskovi za najrjede naseljena podrucja Hrvatske (naselja s manje

od 50 stanovnika).

2TroSak nije izravno usporediv s jedinicnim troskovima za ostale tehnologije, vidi napomenu uz satelitski pristup.

Tablica 5 Pregled raspona investicijskih troSkova izvedbe priklju¢aka po tehnologijama

1.5.6 Ciljana razina podrzanog Sirokopojasnog pristupa (znaéajni iskorak)
Tablica 6 daje prikaz minimalnih brzina NGA Ssirokopojasnog pristupa koje moraju biti
podrzane na mrezama izgradenim uz potpore u sklopu Okvirnog programa. Navedene
minimalne brzine predstavljaju zahtjev u pogledu ostvarenja znacajnog iskoraka, koji mora biti
ispunjen na svim NGA mrezama koje ¢e se graditi u sklopu Okvirnog programa.

Tablica 6 Minimalne brzine na NGA mrezama izgradenim unutar Okvirnog programa
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Buduée potrebe korisnika Opéine Zakanje zahtijevaju minimalne brzine u skladu sa ciljevima
Digitalne agende za Europu i analizi potreba opisanih u poglavlju 4.1.

Budu¢a Sirokopojasna mreZna infrastruktura u Op¢ini Zakanje mora osigurati znacajni
iskorak u kvaliteti i kapacitetima brzina prijenosa na cijelom podrucju Opéine i za sve
vrste Kkorisnika. Pasivna infrastruktura mora biti nadogradiva kako bi ve¢ u
kratkorocnom razdoblju od 5 godina nakon izgradnje ponuditelji usluga mogli svim
krajnjim korisnicima omoguditi kapacitete prijenosa od najmanje 100 Mbit/s, a za 50%
korisnika 1 Gbit/s.

157 Otvorenost mreza i veleprodajni pristup

S obzirom da se sirokopojasne mreze u projektima iz Okvirnog programa grade uz drzavne
potpore, kojima se daje prednost jednom operatoru na trzistu, tj. izravnom korisniku potpora,
od izuzetne je vaznosti osigurati ravnopravni veleprodajni pristup sirokopojasnoj infrastrukturi
za sve ostale operatore koji su prisutni na trziStu i1 koji zatraze takav pristup. Osim oCuvanja
trziSne kompetitivnosti operatora, time se osigurava i moguc¢nost izbora vise davatelja usluga
za krajnje korisnike.

Usporedno s postojecim vrstama veleprodajnog pristupa koje su propisane od strane regulatora
na trziStu elektroni¢kih komunikacija, a koje u pravilu treba slijediti 1 unutar projekata iz
Okvirnog programa, prema ¢l. 78g, 78h i 80a smjernica za primjenu pravila drzavnih potpora
koje se odnose na brzi razvoj sirokopojasnih mreza u projektima je pozeljno implementirati i
siri skup veleprodajnih obveza, odnosno toc¢aka pristupa mrezi koja je gradena uz poticaje.
Propisani veleprodajni uvjeti pristupa odnose se na svu novoizgradenu infrastrukturu u sklopu
projekta, na postojecu infrastrukturu koja se koristi u projektu te na sve ostale dijelove mreze
koji su povezani s novoizgradenom ili postoje¢om infrastrukturom u projektu, a koji su
funkcionalno nuzni za pruzanje zahtijevanih veleprodajnih usluga®.

Tablica 7 daje popis mogucih veleprodajnih proizvoda pristupa infrastrukturi, odnosno
dijelovima mreZe, razvrstanih po pristupnim tehnologijama pri ¢emu ponuditelj definira okvir
njegove ponude u skladu sa poslovnim nacrtom.

Pristup . . . c
. Pristup Pristup Pristup Bitstream .
kabelskoj o . . . . . Pristup
" e s L neaktivnim | izdvojenim | izdvojenim pristup .
Tehnologija (trZisni nazivi) | kanalizaciji/ . . . .+ . ,. | antenskim
. vlaknima lokalnim lokalnim ukljucujudi .
nadzemnoj . . . stupovima
.. (dark fiber) | potpetljama | petljama VULA
mrezi
ADSL (DSL) [ ] [ ]
VDSL (FTTC) ° ° ° °
w
2
2 | GroN (FTTH
N
[ [ [ [
P2MP)
FTTH P2P [ ] [ ] o o

4 Npr. postojeci dijelovi agregacijske i jezgrene mreze operatora u investicijskom modelu A koji su
potrebni za pruzanje bitstream usluga na viSim hijerarhijskim razinama
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Kabelski pristup °
(DOCSIS, HFC)
UMTS/HSPA (3G) ° °
LTE (4G) ° )
S
3
[~} WiMAX [ [ J
Satelitski pristup [

Mogucdi veleprodajni proizvodi (pristupne to¢ke) po tehnologijama
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2 Opis projekta

2.1 Definiranje nositelja projekta (NP)

Rad alokacije primjerenih administrativnih, operativnih 1 stru¢nih kapaciteta, ulogu nositelja
projekta izgradnje infrastrukture Sirokopojasnog pristupa preuzima Opc¢ina Zakanje.

Podaci o nositelju projekta (NP)

Narucitelj: Opéina Zakanje
Adresa: Zakanje 58, 47276 Zakanje
OIB: 22280655264
Telefon: +385 47 757 836
Fax: +385 47 636 264
E-mail: opcina.zakanjel@ka.t-com.hr
Web stranica: http://www.opcina-zakanije.hr/
Odgovorna osoba: Nikola Sop¢i¢, Nacelnik Opéine Zakanje
Potpis:
Pecat:
Tablica 8 Podaci o nositelju projekta (NP)
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2.2 Prostorni obuhvat projekta

Prostorni obuhvat u praksi treba vezati za JLS kao potencijalnog nositelja projekta (NP).
Prostorni obuhvat projekta definiran ovim dokumentom obuhvaca administrativno-upravno
jedinicu lokalne samouprave Opéinu Zakanje sa svim pripadajuéim naseljima, kao §to je
prikazano na slici (Slika 2) i tablici (Tablica 9)
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| Obuhvat projekta Zakanje

Slika 2 Prostorni obuhvat projekta
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Podrucje sta:;\‘:f\ika Broj ku¢anstava

Op¢ina Zakanje 1889 620
Breznik Zakanjski 13 6
Brihovo 149 49
Bubnjarci 210 75
Bubnjaracki Brod 122 42
Donji Bukovac Zakanjski 115 33
Erti¢ 16 5
Gornji Bukovac Zakanjski 14 5
Jadridi 7 5
Jugovac 14 7
Jurovo 84 30
Jurovski Brod 182 55
Kohanjac 96 32
Mala Paka 26 9
Misinci 147 47
Mosanci 35 12
Pravutina 211 58
Sela Zakanjska 68 23
Sracak 38 12
Stankovci 17 8
Velika Paka 44 15
Zaluka Lipnicka 132 42
Zakanje 149 50

Ciljevi projekta

Obuhvacéene jedinice lokalne samouprave

Projekt slijedi glavni cilj i posebne ciljeve Strategije razvoja sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj.
Glavni cilj je stvaranje preduvjeta za ubrzani razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa
Internetu 1 uslugama za koje su potrebne velike brzine pristupa, kao temelja koji ¢e
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omoguciti daljnji razvoj informacijskog drustva 1 drustva znanja, uz osiguranje
dostupnosti usluga Sirokopojasnog pristupa pod jednakim uvjetima na cijelom podru¢ju RH.
Posebni ciljevi su osiguranje djelotvornog trzisnog natjecanja i osiguranje dostupnosti
Sirokopojasnog pristupa Internetu.

Tablica 10 prikazuje ciljane vrijednosti dostupnosti Sirokopojasnog pristupa, kako ga definiraju
DAE i Strategija razvoja sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj.

Dokument Pokazatelj / ciljna vrijednost 2020

Ostvarenje opce pokrivenosti Sirokopojasnim
rvarenje opee p _ PoJ 100 % (2 30 Mbit/s)

pristupom minimalne brzine.

DAE % kucanstava koja koriste Sirokopojasni

pristup minimalne brzine.

Barem 50 % (= 100 Mbit/s)

Dokument Pokazatelj / ciljna vrijednost 2020
Dostupnost nepokretnih prikljuc¢aka
Strategija Sirokopojasnog pristupa (udio stanovnika 100 % (= 30 Mbit/s)
Sirokopojasnog kojima je usluga dostupna).
pristupa Dostupn'ost §i|iokor')ojasnog pristupa (udio Barem 50 % ( 100 Mbit/s)
stanovnika kojima je usluga dostupna).
Tablica 10 Ciljne vrijednosti dostupnosti Sirokopojasnog pristupa

Glavni cilj projekta je izgradnja NGA Sirokopojasne mreze na koju ¢e biti prikljuceni svi
potencijalni korisnici, definirani u poglavlju 4.1.

Tablica 11 prikazuje mjerljive ciljeve projekta, definirane na temelju glavnog cilja projekta,
koji su uskladeni sa strateSkim dokumentima i to po kategorijama korisnika.

Maniji i srednji | Javne ustanove i
. Potrebna . . . .
Cilj ristuona brzina Domadinstva poslovni vedi poslovni
R subjekti subjekti
Ostvarenje opce
kri ti/dost ti
pokrivenosti/dostupnosti > 40 Mbit/s 100% 100% 100%
Sirokopojasnim pristupom
minimalne brzine
% korisnika Sirokopoj
© XOrsnika SITOKOPOJASNOE | 5 100 Mbit/s 50% 100% 100%
pristupa minimalne brzine
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% korisnika Sirokopojasnog
pristupa minimalne brzine 5
godina nakon dovrsenja
izgradnje

> 1 Gbit/s 50% 100% 100%

Tablica 11 Mjerljivi ciljevi projekta Opéine Zakanje

Ciljevi definirani u tablici (Tablica 11) su u potpunosti uskladeni sa ciljevima definiranim u
DAE i Strategiji Sirokopojasnog pristupa Republike Hrvatske.

3 Detaljna analiza demografskih, socijalnih i gospodarskih koristi
koje projekt donosi unutar ciljanih podruéja provedbe projekta

3.1 Analiza socio-ekonomskog stanja Opéine Zakanje

U suvremenim okolnostima u kojima ICT tehnologije postaju vazna pretpostavka kvalitete
zivota, ali i neophodan alat za kvalitetno i efikasno obavljanje proizvodnih i poslovnih
aktivnosti u svim djelatnostima, ulaganja u izgradnju i razvoj sirokopojasne infrastrukture ne
samo da pozitivno utjeCu na unaprjedenje cjelokupnog drustvenog i poslovnog okruzenja u
gradovima i op¢inama, ve¢ ona doprinose i uspjeSnijem koristenju njihovih ukupnih razvojnih
potencijala, odnosno djeluju kao akcelerator rasta i razvoja lokalnih gospodarstava. S obzirom
da mogucnosti koriStenja Sirokopojasne mreze kao Cinitelja razvoja prvenstveno ovise o
prostornim, demografskim i gospodarskim specifi¢nostima pojedinih lokalnih jedinica, u
okviru ovog dijela studije izneseni su osnovni podaci o geografskom i prometnom polozaju
opéine Zakanje, analizirana su njezina klju¢na demografska i gospodarska obiljezja i sagledani
su potencijali za komercijalizaciju Sirokopojasne mreze na podrucju Opéine.

3.11 Opéi podaci

Opéina Zakanje nalazi se u zapadnom dijelu Karlovacke Zupanije uz rijeku Kupu, na samoj
drzavnoj granici s Republikom Slovenijom. Budu¢i da pripada sredisnjem dijelu Hrvatske kroz
koji prolaze sve prometne veze izmedu kontinentalne i priobalne Hrvatske, ima izrazito
povoljan prometni polozaj. Cijelo podrugje opé¢ine Zakanje ima izraZena ruralna obiljeZja, s
iznimnim krajobraznim ljepotama, bogatom vegetacijom, bogatim resursima podzemne i
nadzemne vode te drugim prirodnim resursima. Obiljezava ju umjerena kontinentalna klima s
umjereno toplim i kisovitim ljetima i hladnim zimama, bez ekstremnijih klimatskih
nepogodnosti.®

Opéina u svome sastavu ima 22 administrativna i statisticka naselja: Zakanje, Breznik
Zakanjski, Brihovo, Bubnjarci, Bubnjaracki Brod, Donji Bukovac Zakanjski, Erti¢,
Gornji Bukovac Zakanjski, Jadri¢i, Jugovac, Jurovo, Jurovski Brod, Kohanjac, Mala
Paka, MiSinci, MoSanci, Pravutina, Sela Zakanjska, Sracak, Stankovci, Velika Paka i
Zaluka Lipnicka.

Cijela Karlovacka Zupanija, pa tako i Opéina Zakanje, u geoprometnom smislu ima znacajan
polozaj u Republici Hrvatskoj, s obzirom da sve veze kontinentalnog i priobalnog dijela

5 Vise o tome Prostorni plan uredenja opéine Zakanje [dostupno na: https://www.opcina-
zakanje.hr/cms/uploads/dokumenti/1777206450ppuo_zakanje_tekst.pdf]
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Hrvatske prolaze njezinim podru¢jem. Geografski, to je najpovoljniji prostor povezivanja
srednjeg podunavlja i panonske nizine s Jadranom, zbog najmanjeg broja prirodnih zapreka.

Slika 3 i Slika 4 prikazuju poloZaj i makrolokaciju Op¢ine Zakanje u Republici Hrvatskoj.

Slika 3 Polozaj Opéine Zakanje u Republici Hrvatskoj (Izvor: DGU)
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Slika 4 Makrolokacija Opéine Zakanje (Izvor: DGU)

3.1.2 Stanovnistvo

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine opéina Zakanje ima 1.889 stanovnika te prosje¢nu
gustocu naseljenosti od 41,98 stanovnika na km?, §to je znatno manja vrijednost od prosjecne
gustoce naseljenosti na nacionalnoj razini (75,71 stanovnika/km?), ali ve¢a od vrijednosti
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prosjecne gustoce naseljenosti u Karlovackoj zupaniji (35,55 stanovnika/km?), koja poslije
Licko-senjske Zupanije ujedno predstavlja i najrjede naseljenu Zupaniju u Republici Hrvatskoj.
Osim relativno niske gustoée naseljenosti, demografsko obiljeZje opéine Zakanje je i
neravnomjeran raspored stanovnistva po naseljima Opcine (Tablica 12).

Naselje Broj . Udio u ukupnfm stanovniiStvu
stanovnika Opcine (%)
Breznik Zakanjski 13 0,69
Brihovo 149 7,89
Bubnjaracki Brod 122 6,46
Bubnjarci 210 11,12
Donji Bukovac Zakanjski 115 6,09
Erti¢ 16 0,85
Gornji Bukovac Zakanjski 14 0,74
Jadrici 7 0,37
Jugovac 14 0,74
Jurovo 84 4,45
Jurovski Brod 182 9,63
Kohanjac 96 5,08
Mala Paka 26 1,38
Misinci 147 7,78
Mosanci 35 1,85
Pravutina 211 11,17
Sela Zakanjska 68 3,60
Sracak 38 2,01
Stankovci 17 0,90
Velika Paka 44 2,33
Zaluka Lipnicka 132 6,99
Zakanje 149 7,89
Ukupno 1.889 100,00
Tablica 12 Ukupan broj stanovnika u naseljima opéine Zakanje u 2011. godini (Izvor:

Popisu stanovnistva 2011.)

U posljednjem medupopisnom razdoblju (2001.-2011.) podruéje op¢ine Zakanje obiljezavaju
negativni ukupni populacijski trendovi, Sto je u skladu s opéim kretanjem stanovniStva na
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Zupanijskoj i nacionalnoj razini, s tim da je u opéini Zakanje doglo do znatno izraZenijeg pada
u broju stanovnika u usporedbi s visim teritorijalnim jedinicama. U razdoblju od 2001. do 2011.
godine ukupan broj stanovnika u Op¢ini smanjio se za ¢ak 40,8%, Sto je za 31,7 postotnih
bodova vise od stope pada broja stanovnika na zupanijskoj razini i za 37,4 postotnih bodova
vise od stope pada broja stanovnika na nacionalnoj razini (Tablica 13).

Broj stanovnika Broj ku¢anstava
Teritorijalna jedinica
Jainal 2001. | 2011. 20'1”3;92';501. 2001. | 2011. 20'1”372':01_
Opéina Zakanje 3.193 1.889 59,2 970 604 62,3
Karlovacka Zupanija 141.787 | 128.899 90,9 49.621 47524 95,8
Republika Hrvatska 4.437.460|4.284.889 96,6 1.477.377(1.519.038 102,8
Tablica 13 Ukupan broj stanovnika i broj kuéanstava u opéini Zakanje, Karlovackoj zupaniji

i Republici Hrvatskoj u 2001. i 2011. godini (lzvor: priredili autori prema Popisu stanovnistva
2001.i 2011.)

Sukladno negativnom kretanju ukupnog broja lokalnih stanovnika, tijekom promatranog
razdoblja smanjio se broj evidentiranih ku¢anstava u op¢ini Zakanje i to za visokih 37,7%, dok
se na razini Zupanije broj kuéanstava smanjio za 4,2%. Za razliku od toga, prema podacima
sluzbene popisne statistike na razini Hrvatske zabiljezen je sasvim suprotan trend, odnosno
povecanje broja kucanstva za 2,8%. Iznadprosjeno smanjenje broja kucanstava u opc€ini
Zakanje u usporedbi sa Zupanijom indicira da su opée situacijske okolnosti u Opéini i njezinoj
neposrednoj okolici puno gore u odnosu na prosjeéno stanje u Zupaniji i Republici Hrvatskoj,
zbog ¢ega mladi ljudi nisu sposobni ili nisu motivirani formirati vlastito ku¢anstvo na njezinom
administrativnom podrucju.

Osim sve vece negativne divergencije po pitanju op¢ih demografskih kretanja u odnosnu na
Zupanijske i nacionalne prosjeke, opéina Zakanje ima i relativno nepovoljnija strukturna
obiljezja stanovnistva (Tablica 14 i Tablica 15).

Dobni Opcina Zakanje Karlovacka Zupanija Republika Hrvatska
razredi Broj Udio (%) Broj Udio (%) Broj Udio (%)
0-4 85 4,50 5.629 4,37 212.709 4,96
5-9 72 3,81 5.442 4,22 204.317 4,77
10-14 80 4,24 6.259 4,86 235.402 5,49
Kontingent
mladih 237 12,55 17.330 13,44 652.428 15,22
15-19 109 5,77 6.295 4,88 244.177 5,7
20-24 150 7,94 7.406 5,75 261.658 6,11
25-29 121 6,41 8.144 6,32 289.066 6,75
30-34 130 6,88 8.439 6,55 294.619 6,88
35-39 107 5,66 7.961 6,18 284.754 6,65
40-44 128 6,78 8.410 6,52 286.933 6,7
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45-49 164 8,68 9.599 7,45 307.561 7,18
50-54 185 9,79 10.360 8,04 320.502 7,48
55-59 139 7,36 9.746 7,56 311.818 7,28
60-64 97 5,13 7.999 6,21 272.740 6,37
Radni
T T 1.330 70,41 84.359 65,45 2.873.828 67,1
65-69 76 4,02 6.198 4,81 202.002 4,71
70-74 87 4,61 7.511 5,83 212.401 4,96
75-79 72 3,81 6.920 5,37 175.526 4,1
80-84 57 3,02 4.383 3,40 108.104 2,52
85-89 27 1,43 1.774 1,38 47.641 1,11
90-94 2 0,11 360 0,28 10.758 0,25
95 i vise 1 0,05 64 0,05 2.201 0,05
k::::;::‘t 322 17,05 27.210 21,11 | 758633 | 17,7
Ukupno 1.889 100,00 128.899 100,00 4.284.889 100,00
Tablica 14 Dobna struktura stanovnistva opéine Zakanje, Karlova¢ke zupanije i Republike

Hrvatske u 2011. godini (Izvor: priredili autori prema Popisu stanovnistva 2011.)

Usporedujué¢i dobnu strukturu stanovnistva op¢ine® Zakanje sa stanovnistvom Zupanije i
Republike Hrvatske mozZe se uoéiti da opé¢ina Zakanje ima manji udio kontingenta mladih i
staraCkog kontingenta, a ve¢i udio radnog kontingenta, $to u kontekstu gospodarske perspektive
ove opéine moze imati pozitivne i negativne implikacije. Naime, budu¢i da je radno sposobno
stanovni$tvo u pravilu najznacajniji nositelj ekonomske i proizvodne aktivnosti u gospodarstvu,
iznadprosje¢na zastupljenost radnog kontingenta u ukupnom stanovniitvu opéine Zakanje
ukazuje da postojece lokalno stanovniStvo ima povoljan proizvodni potencijal. Medutim, s
druge strane vazno je naglasiti da radno sposobno stanovniStvo takoder ima i najveci
emigracijski potencijal. Ako se uzme u obzir da se stanovniStvo Opcine u posljednjem
medupopisnom razdoblju gotovo prepolovilo, sasvim je razvidno da postoji izrazita tendencija
preseljenja radno sposobnog stanovnistva iz podru¢ja Opéine u druge krajeve Hrvatske ili
inozemstvo. Stoga, ukoliko se uskoro ne stvore pretpostavke za jacanje lokalnog gospodarstva
1 povecanje ukljucenosti radno sposobnih stanovnika u ekonomske aktivnosti u lokalnom
gospodarstvu, realno je za ocekivati da ¢e u narednim godinama do¢i do daljnje demografske
regresije opéine Zakanje, a samim time i do sve veéeg smanjivanja proizvodnih moguénosti na
njezinom prostoru. Na to ukazuje i nepovoljan omjer izmedu kontingenta mladih i najstarijih
dobnih skupina u radnom kontingentu Op¢ine (50-64), a koji upozorava da kontingent mladih
u sljedecih 10-15 godina nec¢e moci niti priblizno nadoknaditi dio radnog kontingenta koji ¢e
izgubiti radnu sposobnost prema starosnom kriteriju te, odnosno koji iza¢i s trziSta rada.

6 Indeks starenja jest postotni udio osoba starih 60 i vie godina u odnosu na broj osoba starih 0 — 19 godina.
Indeks veci od 40% kazuje da je stanovniStvo odredenog podrucja za$lo u proces starenja
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Na takav scenarij upozoravaju i temeljni pokazatelji starosti’ stanovnistva Opéine, a Sije
vrijednosti u posljednje dvije popisne godine znacajno premasuju kriticne grani¢ne vrijednosti
za te pokazatelje, sto indicira da se lokalno stanovnistvo nalazi u procesu ubrzanog
demografskog starenja (Grafikon 3).

Grafikon 3 Odabrani demografski pokazatelji starenja stanovnistva na podrucju opéine
Zakanje (Izvor: priredili autori prema Popisu stanovni$tva 2001. i 2011.)

Op¢cina Zakanje u usporedbi s Karlovackom Zupanijom i Republikom Hrvatskom ima
i loSiju obrazovnu strukturu stanovnistva, pri ¢emu je najvece zaostajanje Opcine
vidljivo u udjelu visokoobrazovanih koji je kod opéine Zakanje u 2011. godini bio za
5,22 postotnih bodova manji nego na Zupanijskoj razini i za ¢ak 8,76 postotnih
bodova manji nego na nacionalnoj razini (Tablica 15). Ispodprosjecna zastupljenost
visokoobrazovanih u ukupnom lokalnom stanovnistvu zasigurno predstavlja
ogranicavajuéi faktor u buduc¢em razvoju Opdéine. Razlog tome je Sto su efekti
ubrzanog tehnoloskog napretka i neprekidne modernizacije nac¢ina proizvodnje i
poslovanja u svim djelatnostima doveli do toga da je visokoobrazovana radna snaga
u danasnjim okolnostima postala kljuéan Ccinitelj sveukupnog drustveno-
ekonomskog razvoja. Sukladno tome, one lokalne jedinice koje imaju relativno
manju zastupljenost visokoobrazovanih stanovnika u ukupnoj populaciji imaju i
relativno nepovoljnije demografske temelje za razvoj naprednijeg, uspjesnijeg i
konkurentnijeg gospodarstava.

7 Koeficijent starosti jest postotni udio osoba starih 60 i vie godina u ukupnom stanovnidtvu. Osnovni je pokazatelj
razine starenja, a kad prijede vrijednost 12%, smatra se da je stanovniStvo odredenog podrucja za$lo u proces
starenja
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. 1-3 razreda | 4 -7 razreda Visoko obrazovanje
Teritorijalna . Osnovna .
. Ukupno Bez Skole oshovne oshovne . Srednja skola — —— Nepoznato
jedinica . . skola Strucni SveuciliSni | Doktorat
skole skole Svega s .. .
studij studij znanosti
Op¢ina
. ) 1.652 6 6 51 615 848 126 57 69 - -
Zakanje
% 100 0,36 0,36 3,09 37,23 51,33 7,63 3,45 4,18 - -
Karlovacka
. v . 111.569 2.767 1.607 9.025 26.842 56.488 14.332 6.491 7.752 89 508
Zupanija
% 100 2,48 1,44 8,09 24,06 50,63 12,85 5,82 6,95 0,08 0,46
RH 3.632.461 62.092 34.786 249.081 773.489 1.911.815 595.233 212.059 371.472 11.702 5.965
% 100 1,71 0,96 6,86 21,29 52,63 16,39 5,84 10,23 0,32 0,16
Tablica 15 Obrazovna struktura stanovni$tva opéine Zakanje, Karlovaéke zupanije i Republike Hrvatske u 2011. godini (Izvor: Popis

stanovnistva 2011.)
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Rezimirajuc¢i prethodno iznesene rezultate analize opéeg kretanja i strukture
stanovnistva na podru¢ju opéine Zakanje, moze se zakljuciti da obiljezja i dinamika
dosadasnjeg smanjivanja populacijske baze Opdéine Cine ozbiljnu prijetnju njezinom
buduéem sveukupnom razvoju. Upravo iz tog razloga nuino je poduzeti sve
potrebne mjere i aktivnosti kako bi se zaustavili negativni demografski trendovi i
potaknula demografska obnova Opcine. To se posebno odnosi na one mjere i
aktivnosti koje su primarno usmjerene na otvaranje novih radnih mjesta u lokalnom
gospodarstvu te na povecanje kvalitete Zivljenja i poslovanja u op¢ini Zakanje.
Jedino ¢e se na taj nacin zaustaviti odljev radno sposobnog stanovnistva iz ovog
demografski opustosenog dijela Karlovacke Zupanije i potaknuti njegovo
intenzivnije naseljavanje. Naravno u tome ¢e svakako vaznu ulogu imati i izgradnja
i razvoj Sirokopojasne mreze velikih brzina na podrucju Opcine, bududi da su brojna
europska i svjetska iskustva pokazala kako ovaj tip infrastrukture snazno doprinosi
razvoju djelatnosti s visokim udjelom novostvorene vrijednosti i intenzivnijem
privlaéenju investicija u lokalnu ekonomiju te time dovodi do otvaranja novih radnih
mjesta, povecanja zaposlenosti, a posljedi¢no tome i do zadrZavanja te doseljavanja
mladog i radno sposobnog stanovni$tva.® Osim toga, razvoj mreZne infrastrukture
snazno utjeCe i na podizanje razine drustvenog standarda Zivota u lokalnim
jedinicama kroz pruzanje novih pogodnosti za lokalno stanovnistvo. To se u prvom
redu odnosi na obrazovanje, studiranje i rad od kuce te na brZi i efikasniji pristup
informacijama, javnim i zdravstvenim wuslugama, ali i razli¢itim zabavnim
sadrzajima, Sto stvara znacajne vremenske i financijske ustede u obavljanju
poslovnih i privatnih aktivnosti, povecdava kvalitetu Zivota i dokolicu te posljedi¢no
tome podiZe opcu razinu zadovoljstva lokalnog stanovnistva. Slijedom navedenog,
moZe se zakljuciti da bi ulaganja u Sirokopojasnu infrastrukturu znacajno
doprinijela zaustavljanju negativnih demografskih trendova u opéini Zakanje te
omogucila kvalitetniji razvoj njezinih ljudskih potencijala.

3.1.3 Analiza gospodarskih kretanja u Opéini Zakanje
Prilikom razmatranja gospodarskih kretanja u lokalnim jedinicama koje se nalaze u

malim zemljama kao $to je Hrvatska, vazno je uzeti u obzir da su ona velikim dijelom
determinirana s kretanjima u nacionalnom gospodarstvu. U tom pogledu, na
ekonomska kretanja u opcini Zakanje snaino su utjecali efekti negativnog
ekonomskog ciklusa u hrvatskom gospodarstvu, a koji je zapoceo nakon 2008.
godine te bio znatno dufZi i izraZeniji nego u ostatku EU. U razdoblju od 2009. do
2015. godine u Hrvatskoj je zabiljeZzen neprekidan pad realnog bruto domaceg
proizvoda, a kojeg su ocekivano popratili negativni trendovi ostalih klju¢nih
makroekonomskih pokazatelja, kao i negativni trendovi na trzistu rada (Tablica 16).
Tako je primjerice od 2009. godine ukupno izgubljeno ¢ak 150.000 radnih mjesta u
hrvatskom gospodarstvu. lako je izlazak nacionalnog gospodarstva iz kriznog stanja
2015. godine povedao broj radnih mjesta u odnosu na prethodnu godinu za oko

8 ViSe o tome na http://breitbandinitiative.de/wp/wp-content/uploads/2009/04/2008 micus-studie-
broadbandeu long.pdf

i na https://ccamobile.org/wp-content/uploads/2011/02/Economic-Study-02.24.11.pdf
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20.000 radnih mjesta, odnos rasta bruto domadeg proizvoda i rasta zaposlenosti
ukazuje da su za dostizanje razine zaposlenosti iz predrecesijske 2008. godine
potrebne relativno visoke stope gospodarskog rasta, ali i duZze vremensko razdoblje
potpunog gospodarskog oporavka.

Indikativno je i kretanje fiskalnih pokazatelja. Prema podacima o kretanju udjela
deficita proracuna drzave u BDP-u te stanja duga opce drZzave prikazanih u tablici
(Tablica 16) razvidno je da su negativha gospodarska kretanja i smanjenje
proracunskih prihoda izazvali povelane potrebe za povecanjem deficitnog
financiranja drzave. Deficit proracuna opce drzave bio je kroz cijelo razdoblje
trajanja ekonomsko-financijske krize iznad razine 5% BDP-a, Sto je dovelo do
povecanja ukupnog duga opée drzave s oko 40% na oko 50% BDP-a. Ipak, potrebno
je istaknuti kako je znacajan dio porasta javnog duga uvjetovan novim pravilima
europskog sustava nacionalnih racuna ESA 2010 kojeg je Republika Hrvatska morala
implementirati, a zbog kojih su u kratkom roku brojne drZavne jedinice usle u
statisticki obuhvat opée drzave te je samo po toj osnovi javni dug Hrvatske povecan
za oko 50 milijardi kuna.

S obzirom da je Republika Hrvatska odlukom Vijeéa EU° usla u proceduru
prekomjernog deficita, u narednom razdoblju morat ¢e smanjivati deficit i dug opce
drzave stopom odredenom propisanim fiskalnim pravilima. Sukladno tome, bit ¢ée
otezano i financiranje investicijskih projekata, bez obzira na bespovratna sredstva
EU, buducdi da ¢e iznos nacionalne komponente vrsiti pritisak na ¢vrsto postavljen
limit zaduZivanja opcée drzave. Stoga je prilikom izbora izvora financiranja
investicijskih i infrastrukturnih projekata svakako vazno dati prednost modelima
financiranja privatnim kapitalom koji uvaZavaju statisticka pravila i fiskalni
tretman propisan sustavom nacionalnih ra¢una ESA 2010, odnosno modelima
financiranja kod kojih je raspodjela dugorocnih financijskih rizika izmedu javnog
i privatnog sektora takva da investicijska ulaganja ne ulaze u javni dug Republike
Hrvatske.

U okviru analize makroekonomskih obiljezja hrvatskog gospodarstva bitno je
ukazati na povoljna kretanja u bilanci vanjskotrgovinske razmjene gdje se od 2012.
godine moze uociti infleksija, odnosno pocetak dugorocnog pozitivhog trenda i
ostvarenje suficita tekuceg racuna bilance pla¢anja. Pored toga, sektorski gledano,
vazan rast izvoza ostvarile su upravo one industrije koje biljeZze visok udio
informacijsko-komunikacijskih tehnologija (naravno, uz dominantan utjecaj rasta u
sektoru turizma). Stoga se moZe konstatirati da je razvoj informacijsko-
komunikacijske infrastrukture jos i vazniji u kontekstu poticanja strukturnih
promjena u hrvatskom gospodarstvu te povecanja efikasnosti alokacije
proizvodnih faktora unutar i izmedu gospodarskih sektora.

9 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-croatia-en.pdf
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2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Realni rast BDP-a, u % 4,2 4,8 5,2 2,1 -7,4 -1,7 -0,3 -2,2 -1,1 -0,4 1,6
Inflacija, u % 3,3 3,2 2,9 6,1 2,4 1 2,3 3,4 2,2 -0,2 -0,5
Zaposlenost, u 000 1.734 1.771 1.757 1.690 1.625 1.566 1.524 1.566 1.589
Zaposlenost , % promjena 2,1 -0,8 -3,8 -3,9 -3,6 -2,7 2,7 1,5
Stopa nezaposlenosti, u % 9,9 8,5 9,2 11,6 13,7 15,9 17,3 17,3 16,3
Tekudi racun bilance plac¢anja, u % BDP-a -5,2 -6,5 -7,1 -8,8 -5,1 -1,1 -0,7 0 1 0,9 5,2
:;:a‘;°zajm“iva"je/ zaduzivanje (% 385 | -339| -245| -2,76 6| 619| -784| -531| 52| 55| 32
Javni dug (% BDP-a) 41,25 38,87 37,74 39,56 48,97 58,31 65,16 70,68 82,18 86,53 86,67

Kretanje osnovnih makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske (lzvor: Ministarstvo financija,Drzavni zavod za statistiku)
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Ako se usporede promjene u razini ostvarenog bruto domacdeg proizvoda po glavi
stanovnika u Republici Hrvatskoj i EU28 zemljama moZe se vidjeti da je tijekom
recesijskog razdoblja u nacionalnom gospodarstvu doslo do poveéanja jaza izmedu
prosjecne kupovne moci stanovnistva Republike Hrvatske i zemalja EU28, sto
dodatno potvrduje prethodno iznesenu ¢injenicu da je negativni ekonomski ciklus
bio znatno izraZeniji u Republici Hrvatskoj u odnosu na EU okruZenje. Pritom se je
dodatno produbilo gospodarsku divergenciju Karlovacke Zupanije u odnosu na
prosjek EU28 zemalja, ali i Republike Hrvatske (Grafikon 4).

Grafikon 4 Bruto domadi proizvod po stanovniku u Karlovackoj Zupaniji, Republici
Hrvatskoj i EU28 u 2008. i 2014. godini (EUR, tekuce cijene) (lzvor:
priredili autori na temelju podataka DrZavnog zavoda za statistiku i
Eurostat-a)°

Razvojno zaostajanje Karlovacke Zupanije i opéine Zakanje u odnosu na nacionalni
prosjek moze se sagledati i kroz podatke koriStene za izradu indeksa razvijenosti
kojim se utvrduje stupanj razvoja lokalnih samouprava i Zupanija u Republici
Hrvatskoj. Podaci u tablici (Tablica 17) pokazuju da opéina Zakanje ima
ispodprosjecna kretanja svih odabranih pokazatelja u usporedbi s nacionalnim
prosjekom, kao i prosjekom Karlova¢ke Zupanije, a koja prema kriteriju ukupno
ostvarenog bruto domaceg proizvoda po stanovniku spada u donju polovicu
hrvatskih Zupanija (Slika 5).

10 Napomena: podaci za 2008. godinu temelje se na metodologiji ESA 95 u okviru statistike vodenja nacionalnih
racuna, dok se podaci za 2014. godinu temelje na metodologiji te ESA 2010.
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Vrijednosti osnovnih pokazatelja Vrijednosti standardiziranih pokazatelja u odnosu na nacionalni prosjek Indeks razvijenosti i skupine
. Udio . Udio
e . Prosjecni . Prosjecni
Prosjecni . X . X obrazovanog Prosjecni . X . . obrazovanog
Teritorijalna jedinica izvorni per Prosjecna stopa Kretanje v izvorni Prosjecna stopa Kretanje Y Indeks . .
dohodak per . . i stanovnistva u dohodak L. . v stanovnistva u .. . Skupine Skupine
) capita nezaposlenosti stanovnistva . ) prihodi nezaposlenosti stanovnistva . razvijenosti
capita rihodi stanovnistvu per capita er cabita stanovnistvu
P 16-65 godina P P 16-65 godina
2010.- 2010.- 2010.-
2010.-2012. 2010.-2012. 2001.-2010. 2011. 2010.-2012. 2010.-2012. 2011.
2012. 2012. 2012.
Opéina Zakanje 14.906 1.129 23,3% 90,7 71,48% 36,0% 33,0% 81,2% 85,0% 86,4% 64,03% 50-75% II.
Karlovaéka Zupanija 26.633 2.167 20,1% 91,6 74,26% 77,15% 41,14% 59,09% 10,53% 77,17% 46,07% <75% .
Republika Hrvatska 28.759 3.310 16,00% 99,40 77,70% 100% 100% 100% 100% 100%
ijjednost
el 42175 5.997 25.90% 109,00 86.90%
Zupanije
min vrijednost za 19.455 1.368 7,80% 91,00 62,50%
Zupanije
Tablica 17

fondova EU)

Opéina Zakanje i Karlovaéka zupanija u okviru indeksa razvijenosti za 2013. godinu (lzvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i
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Slika5 Bruto domagéi proizvod po stanovniku po zupanijama Republike
Hrvatske (u HRK, 2014. godina) (Izvor: Drzavni zavod za statistiku)
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U nastavku studije detaljnije se analiziraju strukturna obiljeZja gospodarstva opéine
Zakanje. Analiza se temelji na podacima preuzetih iz godidnjih kumulativnih
financijskih izvjes¢éa Financijske agencije (FINA) o rezultatima poslovanja
poduzetnika (obveznika poreza na dobit) koji imaju sjediSte na podrucju Opcine.
Vazno je naglasiti da podaci FINA-e ne mogu dati potpunu sliku o stanju u lokalnom
gospodarstvu iz razloga Sto oni ne obuhvadaju financijske rezultate poslovanja
obrtnika i slobodnih profesija te poslovnica i proizvodnih pogona poduzetnika koji
imaju sjediste izvan Opcine (npr. vecina financijskih institucija i trgovackih lanaca),
kao niti podatke o neprofitnim i proracunskim organizacijama. Medutim, s obzirom
da lokalni poduzetnici imaju izuzetno vaznu ulogu u poticanju gospodarskog rasta i
razvoja gradova i opcina, na temelju analize rezultata njihovog poslovanja mogudée
je utvrditi klju¢na gospodarska obiljeZja opéine Zakanje.

Djelatnosti Ukupni prihodi — Ukupni rashodi —
NKD 2007 | 2014. % 2015. % 2015./2014. 2014. % 2015. % 2015./2014.
B 6.223 | 22,31 | 7.034 | 25,58 113,03 4.399 17,18 | 4.121 16,37 93,68
C 3.466 12,42 | 2.491 9,06 71,87 3.382 13,21 | 2.839 11,28 83,94
E 7.003 | 25,10 | 4.766 17,33 68,06 7.000 | 27,33 | 5765 | 2291 82,36
F 1.976 7,08 2.523 9,18 127,68 1.898 7,41 2.177 8,65 114,70
G 4.557 16,34 | 5.431 19,75 119,18 4514 17,63 | 5.305 | 21,08 117,52
H 417 1,49 362 1,32 86,81 445 1,74 365 1,45 82,02
I 500 1,79 373 1,36 74,60 567 2,21 347 1,38 61,20
J 313 1,12 286 1,04 91,37 278 1,09 295 1,17 106,12
M 598 2,14 838 3,05 140,13 492 1,92 701 2,79 142,48
N 29 0,10 29 0,11 100,00 32 0,12 18 0,07 56,25
P 0 0,00 219 0,80 / 0 0,00 292 1,16 /
S 2.815 10,09 | 3.148 11,45 111,83 2.604 10,17 | 2.944 11,70 113,06
Ukupno [ 27.897 | 100,00 | 27.498 | 100,00 98,57 25.611 | 100,00 | 25.169 | 100,00 98,27
Tablica 18 Prihodi i rashodi poduzetnika sa sjedistem na podruéju opéine Zakanje u 2014. i

2015. godini prema NKD 200711 (u tisuéama HRK) (lzvor: Izraéun autora na temelju podataka

FINA-e)

Prema podacima FINA-e poduzetnici sa sjedi$tem na podruéju opéine Zakanje
ostvarili su u 2015. godini ukupan prihod od 27,5 milijuna kuna Sto je za 1,4% manja

razina prihoda u odnosu na prethodnu godinu.

Po osnovi ostvarenih prihoda

11z prikaza su izostavljene djelatnosti bez zabiljezenih aktivnih subjekata: B - Rudarstvo i vadenje, C - Preradivacka industrija,
E - Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa, F — Gradevinarstvo, G -

Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala, H - Prijevoz i skladistenje, | - Djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, J - Informacije i komunikacije, M - Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti, N -
Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti, P — Obrazovanje, S - Ostale usluzne djelatnosti.
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najznacajnija djelatnost u poduzetnistvu Opcine je djelatnost B — Rudarstvo i
vadenje koja je u 2015. godini ostvarila ¢ak cetvrtinu ukupnih prihoda poduzetnika.
Slijede ju djelatnosti G - Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i
motocikala i E - Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom
te djelatnosti sanacije okolisa, a koje su u 2015. godini zajedno ostvarile 37,08%
ukupnih prihoda lokalnog poduzetniStva. Od ostalih djelatnosti u strukturi
poduzetnickih prihoda u obje promatrane godine isticu se jos i C - Preradivacka
industrija, F — Gradevinarstvo i S - Ostale usluzne djelatnosti.

Sve navedene djelatnosti dominiraju i u strukturi ukupnih rashoda poduzetnika, a
koji su se takoder smanjili u 2015. godini u odnosu na prethodnu godinu, Sto
ukazuje na blagi pad poduzetnitke aktivnosti u op¢ini Zakanje. S obzirom da su se
rashodi smanijili u nesto veéem opsegu nego prihodi, poduzetnici Opcine su, ukupno
gledajudi, neznatno povecali profitabilnost svog poslovanja, ostvarivsi tako u 2015.
godini konsolidiranu dobit prije oporezivanja od 2,3 milijuna kuna. Od znacajnijih
djelatnosti gubitak profitabilnosti poslovanja u 2015. godini zabiljeZile su jedino
djelatnosti Ei C.1

Iz prikazanih financijskih rezultata poduzetnika koji imaju sjediste na podrucju
opéine Zakanje moie se vidjeti koliko je zapravo mala njezina ekonomija.
Usporedbe radi, poduzetnici Opcine u prosjeku participiraju sa svega sa 0,35% u
ukupnim prihodima poduzetnika Karlovacke Zupanije, Sto govori da postojedi
poduzetnicki kapaciteti na podrucju Opcine nisu dostatni za generiranje znacajnijeg
gospodarskog rasta.’® To potvrduju i podaci o ukupnom broju poduzetnika i
zaposlenih kod poduzetnika u 2015. godini koji su prikazani u sljedecoj tablici
(Tablica 17).

Djeatnosti Broj Prosjecan broj
NKD 2007 poduzetnika zaposlenih

B 1 7

C 7 14

E 1 14

F 4 5

G 2 8

H 2 2

12 U 2015. godini djelatnost E - Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti
sanacije okolisa je ostvarila gubitak od 1 milijun kuna, dok je djelatnost C - Preradivacka industrija u istoj godini
poslovala s gubitkom od 348 tisuéa kuna.

13 Podaci u tablicama (Tablica 18 i Tablica 19) pokazuju kako se tri najznacajnije djelatnosti (B, E i G) koje zajedno
¢ine 62,66% ukupnih prihoda poduzetnika i u kojima radi 43,28% osoba zaposlenih u lokalnom poduzetnistvu
zapravo svode na svega Cetiri poduzeca.
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I 1 2

J 1 2

M 2 3

N 1 0

P 1 4

S 2 6
Ukupno 25 67

Tablica 19 Broj poduzetnika i zaposlenih kod poduzetnika sa sjediStem na podruéju opéine
Zakanje u 2015. godini prema NKD 2007. (Izvor: godi$nja financijska izvjeséa FINA-e)

Ako se usporede podaci o broju zaposlenih u lokalnom poduzetnistvu i broju
obrtnika (Tablica 22) s podacima o ukupnoj zaposlenosti (Tablica 20) u 2015. godini,
moZe se vidjeti kako od ukupnoga broja zaposlenih u op¢ini Zakanje njih svega 20%
radi kod lokalnih obrtnika i poduzetnika. To je svakako odraz ogranicenih
mogucénosti aktivnih kapaciteta u sektoru obrtnistva i poduzetnistva u zaposljavanju
lokalnoga stanovnistva, ali i nedovoljno iskoristenih razvojnih potencijala Opc¢ine u
smislu razvoja novih djelatnosti, otvaranja novih radnih mjesta i povecanja
ekonomski aktivnog stanovnistva.

Pokazatelji trzista rada 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Ukupan broj zaposlenih 580 561 567 587 556 571
Prosjecan broj nezaposlenih 179 172 169 159 133 101
Stopa nezaposlenosti 23,6% 23,4% 23,0% 21,3% 19,2% 15,0%

Tablica 20 Kretanje odabranih pokazatelja trzista rada u opéini Zakanje u razdoblju od
2010. do 2015. godine (Izvor: priredili autori prema podacima Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje i Porezne uprave)

Promatrajuéi samo podatke o kretanju nezaposlenosti i stope nezaposlenosti u
opéini Zakanje prikazanih u tablici (Tablica 20) moZe se pogre$no zaklju¢iti kako su
u lokalnom trzistu rada prisutne pozitivnhe tendencije. Medutim, iz podataka o
ukupnoj zaposlenosti vidljivo je da neprekidan pad nezaposlenosti u promatranom
razdoblju nije popracen s ekvivalentnim porastom u zaposlenosti. U usporedbi s
2010. godinom, u 2015. godini nezaposlenost u op¢ini Zakanje smanjila se za ¢ak
43,6%, a stopa nezaposlenosti za 8,6 postotnih bodova, pri ¢emu je u istom
razdoblju doSlo i do smanjenja zaposlenosti za 1,6%. Stoga, smanjenje
nezaposlenosti i stope nezaposlenosti u opéini Zakanje nije rezultat pozitivnih
ekonomskih prilika u lokalnom gospodarstvu, veé¢ je ono izravna posljedica
negativnih demografskih kretanja na podrucju Opéine, odnosno emigracije dijela
radno sposobnog stanovniStva, a samim time i smanjenja veli¢ine ekonomski
aktivnog stanovnistva.
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Slijedom dobivenih spoznaja o strukturnim obiljezjima i veli¢ini gospodarstva
opéine Zakanje, moze se ustvrditi da bi uvodenje napredne girokopojasne mreze na
podrucju Opcine zasigurno intenziviralo rast i diversifikaciju lokalne gospodarske
strukture, $to bi doprinijelo stabilnosti i kvaliteti buduéeg razvoja Opcine. U prilog
tome govore brojna europska iskustva koja su pokazala kako visestruki ekonomski
efekti Sirokopojasnog pristupa Internetu velikih brzina imaju snazan utjecaj na
gospodarski rast i razvoj lokalnih jedinica.l* Pritom, bitno je istaknuti viseslojnu,
multiplikativnu i dugoroc¢nu prirodu kontribucije koju izgradnja i razvoj
Sirokopojasne mreze ima za ekonomiju lokalnih jedinica:

» Primarni ekonomski efekt izgradnje Sirokopojasne infrastrukture u
lokalnim jedinicama slican je efektu izgradnje bilo kojeg tipa
infrastrukture, a ogleda se u rastu prihoda i zaposlenosti u lokalnom
gradevinarskom sektoru i proizvodno-opskrbnom lancu koji ga
podupire u svim fazama zivotnog ciklusa mrezne infrastrukture
(izgradnje, odrzavanja i nadogradnje).

» Uvodenje Sirokopojasnih tehnologija uvelike olakSava implementaciju
inovativnih poslovnih procesa i rjieSenja u postojeée gospodarske
subjekte (npr. marketing, optimizacija troSkova poslovanja,
pronalazak novih dobavlja¢a i distribucijskih kanala, promotivne
aktivnosti itd.), Sto povoljno utjeCe na rast njihove profitabilnosti i
doprinosi daljnjem razvoju njihovog poslovanja.

» Uvodenje Sirokopojasne mreze doprinosi razvoju novih djelatnosti u
lokalnim jedinicama, stvaranju novih radnih mjesta te restrukturiranju
lokalnog gospodarstva prema djelatnostima koje stvaraju vecu
dodanu vrijednost. To se posebno odnosi na stru¢ne, znanstvene i
tehnicke djelatnosti te djelatnosti ICT sektora. Razlog tome je Sto se
stvaranjem uvjeta za vece koristenje informacijskih i komunikacijskih
tehnologija otvaraju mogucnosti za radom na daljinu, Sto zna€ajno
potiCe samozaposljavanje visoko i srednje obrazovanih mladih ljudi.
Dostupnost Sirokopojasnog pristupa velikih brzina omogucava
mladim ljudima lokalnu neovisnost u smislu komercijalizacije svojih
kompetencija, stru¢nosti i poduzetni¢ke inovativnosti jer radom od
kuée mogu razvijati i plasirati svoje usluge i aplikacije na eksterna
domaca i inozemna trzista, ali i pronalaziti partnere i investitore za
svoje poslovne projekte. Makroekonomski gledano, glavna prednost
postojanja neometanog pristupa Sirokopojasnoj mrezi u lokalnom
gospodarstvu je razvoj usluznih djelatnosti koje su u potpunosti
neovisne od cikli¢kih kretanja u ostatku lokalnog gospodarstva.

» Opce je poznato da su investitori skloniji ulaganju u ona podrucja na
kojima ve¢ postoji dobro razvijena komunikacijsko-informacijska
infrastruktura. Glavni razlozi za to su $to gospodarski subjekti u

14 ViSe o tome cf: Impact assessment, accompanying the document Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council on a series of guidelines for trans-European
telecommunications networks, European Commission, COM(2011) 657, SEC(2011) 1230

[dostupno na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&f=ST+16006+2011+ADD+2]
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takvim podrucjima imaju manje komunikacijske i operativne troSkove
poslovanja, olak8an pristup medunarodnim trzistima, vecu
ucinkovitost prodaje, promocije i odnosa s klijentima, osigurane
preduvjete za razvoj uspjeSnog i sigurnog e-poslovanja te brojne
mogucnosti za permanentno usavrSavanje svojih zaposlenika kroz
online edukacijske programe i treninge. U tom smislu, izgradnja
Sirokopojasne infrastrukture znacajno  doprinosi  priviaenju
investicija u lokalno gospodarstvo.

» Svi prethodno izneseni multiplikativni ekonomski efekti izgradnje
Sirokopojasne infrastrukture u konacnici dovode do porasta
zaposlenosti u lokalnim jedinicama, jaCanja kupovne moci lokalnog
stanovnistva i poveéanja njihove privatne potrosnje, Sto u pravilu
moze inicirati novu uzlaznu konjunkturu u lokalnim gospodarstvima.

Rezimirajuci sve prethodno istaknute izravne i neizravne drustveno-ekonomske
koristi koje pruZa razvijena Sirokopojasna mreZa, moZe se zakljuciti da ulaganja u
izgradnju i modernizaciju ovog tipa infrastrukture imaju neprocjenjiv znacaj za
opcinu Zakanje i to posebno u pogledu stvaranja povoljnih uvjeta za razvoj novih,
kreativnih i znanjem intenzivnih djelatnosti, koje ce otvoriti nove mogucénosti za
zaposljavanje i samozaposljavanje lokalnog stanovnistva te povecati razinu
ekonomske aktivnosti u lokalnom gospodarstvu.

314 Postojeéi privatni i poslovni kapaciteti koristenja usluga
Sirokopojasne mreze

Osim utvrdivanja demografskih i gospodarskih obiljeZja pojedinih lokalnih jedinica,
vazan aspekt dimenzioniranja Sirokopojasne mreze na njihovim administrativnim
podrucjima je i procjena komercijalnog potencijala koristenja Sirokopojasnih
tehnologija. U tu svrhu, u ovom dijelu studije izvrSena je procjena ukupnog broja
mogucih privatnih i poslovnih korisnika Sirokopojasnih proizvoda i usluga u opdini
Zakanje.

Procjena broja privatnih korisnika temelji se na broju kuéanstava i broju ¢lanova
kucanstava, dok je za procjenu broja ostalih korisnika uzet u obzir ukupan broj
registriranih trgovackih drustava i obrta sa sjedi$tem na podruéju Opéine Zakanje.
Takoder, kao okvirni odraz potraZznje za sirokopojasnim prikljuécima uzet je u obzir
i broj onih kucanstava koja koriste Internet.
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. Broj Prosjef“:an Broj ku¢anstava Ukupan Ukupan broj
Naselja ,Broj clanova . broj koja koriste broj stalr.ro .
kuéanstava kucanstva cl?nova - - nastanjenih
kucanstva stanova

Breznik Zakanjski 6 13 2,17 1 26 6

Brihovo 49 149 3,04 24 71 47
Bubnjaracki Brod 42 122 3,05 24 47 40
Bubnjarci 75 210 2,92 34 119 72
?:g;i‘:(';ovac 33 115 3,48 15 43 32
Ertic¢ 5 16 3,20 3 15 5

g:;:iijfkli‘kwac 5 14 2,80 2 11 5

Jadridi 5 7 1,40 1 7 5

Jugovac 7 14 2,00 1 20 7

Jurovo 30 84 3,00 14 43 28
Jurovski Brod 55 182 3,50 32 67 52
Kohanjac 32 96 3,00 15 36 28
Mala Paka 9 26 3,25 2 25 8

Misinci 47 147 3,27 26 60 45
Mosanci 12 35 2,92 6 32 12
Pravutina 58 211 3,64 34 101 57
Sela Zakanjska 23 68 2,96 9 37 22
Sracak 12 38 3,17 7 20 12
Stankovci 8 17 2,13 1 16 8

Velika Paka 15 44 3,14 10 35 14
Zaluka Lipnicka 42 132 3,22 21 64 40
Zakanje 50 149 3,04 28 78 48
Ukupno 620 1.889 3,13 310 973 593

Tablica 21 Privatna kué¢anstva prema broju élanova i koriStenju Interneta i ukupan broj

stambenih jedinica u opéini Zakanje u 2011. godini (Izvor: Popis stanovnistva 2011.)
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Slika 6 Distribucija stanovnistva i stambenih jedinica po naseljima (lzvor: obrada autora prema
Popisu stanovnistva 2011.)

Pregledom strukture ukupnog broja kuéanstava po osnovi koristenja Interneta (Tablica
21) moze se ustvrditi da u sektoru privatnih korisnika zasigurno postoji potencijalna
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potraznja za koristenjem Sirokopojasnog pristupa Internetu. U 2011. godini u opdini
Zakanje 51,32% kucanstava koristilo je Internet, dok je njih 55,46% posjedovalo
osobno racunalo. U usporedbi s ostalim gradovima i opéinama Zupanije, opéina
Zakanje po dostignutom stupnju opremljenosti kuéanstava s osobnim racunalom i
Internet prikljuckom, kao relevantnom pokazatelju razvijenosti lokalnih jedinica,
zauzima 1. mjesto. Navedeno upucduje na zaklju¢ak da bi postavljanje adekvatne
Sirokopojasne mreze na podrucju Opcéine moglo u relativno kratkom roku potaknuti
znacajan broj lokalnog stanovnistva na koristenje Sirokopojasnih usluga i proizvoda.
Takoder, kroz stvaranje infrastrukturnih preduvjeta za pristup Sirokopojasnoj mrezi
pod jednakim uvjetima i prihvatljivim cijenama u svim naseljima Opcine otvorit ¢e se
mogucénosti za plasman Sirokopojasnih usluga i prema onim kucanstvima koja zbog
tehnickih i/ili materijalnih razloga nisu do sada bila u mogucénosti koristiti takav tip
usluga (npr. nepokrivenost mrezom ili previsoka cijena i niska razina kvalitete
postojeéih digitalnih usluga). Osim toga, vaino je istaknuti da opéina Zakanje raspolaie
i s relativno znacajnim neiskoristenim stambenim kapacitetom (178 napustenih
stanova), Sto govori da stambeni kapaciteti u bliZoj perspektivi ne predstavljaju
ogranicavajuci faktor za brzo naseljavanje Opdéine i porast broja novih Sirokopojasnih
korisnika.

Uz privatna kucanstava, potencijalne korisnike Sirokopojasnog pristupa ¢ine i svi registrirani
poslovni korisnici, a koji zbog potrebe za prilagodbom obavljanja svojih djelatnosti novim
uvjetima rada i poslovanja u pravilu imaju izrazene afinitete prema pogodnostima koje pruza
dostupnost Sirokopojasne mreze. S tim u vezi, na sljedecoj tablici i slici (Tablica 22 i Slika
7).prikazan je ukupan broj registriranih tvrtki i obrta u naseljima op¢ine Zakanje
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Tablica 22

Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

Gospodarski subjekti

JLS / Naselja P“Yat_m_ Obrti Tvrtke .]e_lvn_| . Ukupno
karisnici korisnici
Op¢ina Zakanje 620 51 39 10 720
Breznik Zakanjski 6 0 0 0 6
Brihowvo 49 2 0 1 52
Bubnjarci 75 4 6 1 86
Bubnjaracki Brod 42 9 5 1 57
Donji Bukovac Zakanjski 33 1 0 0 34
Erti¢ 5 1 0 0 6
Gorniji Bukovac Zakanjski 5 0 0 0 5
Jadrici 5 0 0 0 5
Jugovac 7 0 0 0 7
Jurovo 30 1 0 0 31
Jurovski Brod 55 6 4 1 66
Kohanjac 32 3 0 0 35
Mala Paka 9 1 0 0 10
MiSinci 47 2 2 1 52
MoSanci 12 0 0 0 12
Prawtina 58 3 3 1 65
Sela Zakanjska 23 0 2 0 25
Sracak 12 2 0 0 14
Stankowci 8 0 0 0 8
Velika Paka 15 2 0 0 17
Zaluka Lipni¢ka 42 1 1 1 45
Zakanje 50 13 16 3 82

Ukupan broj poslovnih, javnih i subjekata civilnog drustva na podrucju Opc¢ine
Zakanje (Izvor: Obrtni registar Republike Hrvatske, Registar poslovnih subjekata Hrvatske
gospodarske komore i podaci iz Opéine Zakanje)
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1 Poslovni subjeldi fvrthe)
A Obrti

Slika 7 Distribucija poduzeéa i obrtnika na podruéju Opéine Zakanje (Izvor: obrada autora prema
podacima DZS-a i FINA-a)

S obzirom na to da postojanje razvijene Sirokopojasne infrastrukture omogucava primjenu
koncepta e-poslovanja koji doprinosi ubrzavanju poslovnih procesa, smanjenju troskova
poslovanja te Sirenju postojecih 1 pronalasku novih trzista, moze se ocekivati da ¢e poslovni
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korisnici medu prvima prepoznati prednosti koje pruza dostupnost Sirokopojasnog pristupa velikih
brzina. To se posebno odnosi na obrtnike koji dominiraju u ukupnom broju poslovnih subjekata
na podruéju opéine Zakanje.

Osim procjene broja privatnih i poslovnih korisnika, prilikom planiranja razvoja sirokopojasne
infrastrukture iznimno je vazno utvrditi i raspoloziva primanja stanovnistva, iz razloga sto je to
faktor koji ima izravan utjecaj na potraznju za sirokopojasnim uslugama. Podaci o ostvarenom
neto dohotku stanovnistva prema osnovnim kategorijama poreznih obveznika ukazuju da
stanovnistva grada opéine Zakanje ima manju potro$acku snagu od prosjeka Karlovagke Zupanije
1 Republike Hrvatske. Ipak, ako se uzme u obzir da stanovnistvo Op¢ine pokazuje iznadprosjecnu
sklonost prema koristenju Interneta i osobnih ra¢unala u usporedbi s Zupanijom, moZe se
pretpostaviti da financijske moguénosti lokalnog stanovnistva nece u znacajnijoj mjeri ograniciti
komercijalizaciju buduce Sirokopojasne mreze na prostoru Op¢ine (Grafikon 5).

Grafikon 5 Prosjeéni godi$nji ostvareni neto dohoci u opéini Zakanje, Karlovaékoj zupaniji i
Republici Hrvatskoj prema obveznicima poreza na dohodak (u HRK, 2014. godina) (lzvor: priredili
autori prema podacima Porezne uprave)

3.15 Potrebe i preferencije korisnika telekomunikacijskih usluga

U svrhu pouzdanog utvrdivanja komercijalnog potencijala trziSta Sirokopojasnih usluga na
podru¢ju Opéine Zakanje, osim procjene broja trenutnih korisnika iznesene u prethodnom
poglavlju, potrebno je utvrditi njihove potrebe i preferencije s aspekta postojecih usluga telekom i
kabelskih operatera. S ciljem utvrdivanja postojecih preferencija, te anticipacije buducih potreba
lokalnog stanovnistva za koriStenjem usluga modernih ICT tehnologija na podruc¢ju Opéine,
provedeno je istrazivanje u kojem je sudjelovalo 73 ispitanika, od ¢ega je 67,12% fizickih osoba,
30,14% pravnih osoba i 2,74% javnih institucija. *°

15 Anketni uzorak je reprezentativan i pogodan za aproksimaciju zahtjeva i potreba na telekomunikacijskom
trzistu Opéine Zakanje iz razloga $to struktura ispitanika priblizno odgovara strukturi procijenjenog broja
mogucih korisnika koji je iznesen u prethodnoj tematskoj jedinici ove studije.
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Rezultati ankete pokazali su visoku zastupljenost klasi¢nih usluga telefonije putem fiksne
telefonske linije na podrucju Op¢ine (98,63% ispitanika), te neSto manju razinu koristenja pristupa
internetu (93,15% ispitanika). Istovremeno, samo 41,1% ispitanika koristi moderne usluge IPTV
televizije, Sto ukazuje na znacajan potencijal razvoja trziSta Sirokopojasnih usluga na podrucju
Zakanja (Grafikon 6).

Koje usluge telekom ili kabelskih operatera koristite u
svom kucanstvu/uredu?

93,15% Telefonija (putem fiksne
linije)

Pristup Internetu
41,10%

Televizija (IPTV ili kabelska
98,63% tv)

Grafikon 6 Vrste usluga kabelskih ili telekom operatera koristenih u kuéanstvu/uredu na
podruéju Opéine Zakanje (Izvor: obrada autora prema Anketi za mapiranje podruéja Opéine
Zakanje, ozujak 2017.)

Trenutno stanje telekomunikacijskog trzista na podru¢ju Opéine Zakanje obiljezava prili¢no
visoka trzi$na koncentracija ponude telekomunikacijskih usluga. Vecina ispitanih stanovnika (njih
83,56%) koristi usluge samo jednog operatera (T-com), uz prisutnost jos nekoliko subjekta na
trzistu: VipNet/B.net s udjelom od 8,22%, H1 s udjelom od 4,11%, te Iskon s udjelom od 2,74%
(Grafikon 7) . Navedeno je rezultat ogranienog pristupa novih operatera raspolozivoj
infrastrukturi, zbog ¢ega 79,45% anketiranih korisnika smatra da novoizgradene mreze moraju biti
otvorenog tipa tj. da moraju omoguciti brz i jednostavan odabir te promjenu pruzatelja usluga.
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S kojim od navedenih operatera imate u ovom
trenutku sklopljen ugovor o pruzanju
telekomunikacijske usluge?

= T-Com
= H1
= Iskon
Optima telekom
= VipNet/B.net
= Metronet

m Drugim (upisati)

Grafikon 7 Struktura ukupnog broja sklopljenih ugovora o
pruzanju telekomunikacijskih usluga na podruéju Opéine Zakanje
(lzvor: obrada autora prema Anketi za mapiranje podrucja Op¢ine
Zakanje, ozujak 2017.)

U okviru razmatranja potreba i preferencija korisnika za izgradnjom Sirokopojasne
infrastrukture, vazino je izvrsiti analizu kvalitete postojece telekomunikacijske
infrastrukture na podruéju Opéine Zakanje. U svrhu analize kvalitete, od ispitanika je
zatraZzeno da navedu temeljne probleme u koristenju postojecih telekomunikacijskih
usluga. Sljedeéi problemi istaknuti su kao zna&ajni: °

° znacajan utjecaj vremenskih (ne)prilika (grmljavina, kisa, jak vjetar..) na
kvalitetu usluga (90,41%),

o spor pristup internetu (84,93%)",

. los ili nedostupan telefonski signal (71,23%),

° losa tehnicka potpora tj. oS odziv na prijavu odnosno otklanjanje kvara
(64,38%),

° isporu¢ena oprema (modem, router) se kvari odnosno nije ocekivane

kvalitete (5,48%).

. slika na kabelskoj ili IPTV se ,,zamrzava“ (5,48%),

16 |zradun autora prema Anketi za mapiranje podrudja Opéine Zakanje, 2016.

17 Cak 36,99% ispitanika odgovorilo je da ostvaruje brzinu pristupa Internetu manju od 2Mbps, 34,25% njih
ostvaruje brzinu izmedu 2Mbps i 30Mbps dok njih 26,03% ne zna kojom brzinom pristupa Internetu.
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Sagledavanjem tri temeljna problema koja su vedina ispitanika naveli kao klju¢na
prilikom koristenja telekomunikacijskih usluga (znacajan utjecaj vremenskih neprilika
na kvalitetu usluga, spor pristup internetu i lo$ ili nedostupan telefonski signal) moze
se zakljuciti da postojecu telekomunikacijsku infrastrukturu obiljeZzavaju brojna
tehnoloska ogranic¢enja, te da ona nije kapacitirana za pruZanje ocekivane razine
kvalitete telekomunikacijskih usluga stanovnistvu Opéine Zakanje (Grafikon 8)

Navedite probleme u koriStenju telekomunikacijskih

uslug}a
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Spor pristup internetu (brzina, kasnjenje, pucanje
veze...)

Losa kvaliteta slike na kabelskoj TV ili IPTV-u

Problemi sa telekomunikacijskom opremom
isporucenoj od strane pruzatelja usluge

Los ili nedostupan telefonski signal

Kvarovi za vrijeme loSeg vremena (grmljavina, kisa, jak
vjetar)

Spora tehnicka podrska po prijavi kvara

Nestanak elektricne energije

Grafikon 8 Glavni problemi ispitanika pri koriStenja Sirokopojasnih usluga iskazani u anketi na
podruéju Zakanja 2016. Zakanje (Izvor: obrada autora prema Anketi za mapiranje podruéja Opéine
Zakanje, ozujak 2017.)

Anketa je takoder pokazala izrazito visoku razinu zainteresiranosti lokalnog
stanovniStva i gospodarstvenika za korisStenjem usluga Sirokopojasnih mreza s
brzinama vec¢im od 100 Mbps (80,22%), ali i odredenu razinu neinformiranosti o
prednostima koje nudi Sirokopojasna infrastruktura nove generacije (17,81% ispitanika
na ovo pitanje odgovara s ,ne znam®). Ispitanici su izrazili znacajan interes za
koristenjem naprednih Sirokopojasnih usluga prikazanih na sljedecem grafikonu
(Grafikon 9).
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Koje biste napredne usluge koje omogucava ultra-brza (veca
od 100 Mbit/s) Sirokopojasna infrastruktura zeljeli koristiti
odnosno smatrate za vas najvaznijim (zaokruziti relevantno)?

Telemedicina (dijagnostika na daljinu)

Usluge za gradane trece Zivotne dobi i gradane sa posebnim..

Videokonferencija sa jednim ili vise sudionika u visokoj rezoluciji

Sigurnosne aplikacije (daljinski nadzor doma ili ulice, nadzor...

Koristenje aplikacija za ured ili dom iz 'oblaka’

TV visoke rezolucije (HDTV, UHDTV, ...)

Napredna internet kupovina (uz prijenos velikih koli¢ina...

Napredne usluge e-Uprave (referendum, glasovanje, i sl.)
Internet televizija (prikaz video sadrzaja s interneta na TV-u)
Cjelozivotno obrazovanje i usavrsavanje od kuce

Zabava (Internet igreisl.)

Rad od kuce

Grafikon 9

B c

8,22%
12,33%
15,07%

26,03%
28,77%
28,77%

38,36%
38,36%

46,58%
5,75%
5,75%

Iskazane preferencije anketiranih korisnika za naprednim uslugama koje

omogucava Sirokopojasna infrastruktura (lzvor: obrada autora prema Anketi za mapiranje

podruéja Opéine Zakanje, ozujak 2017.)

Na osnhovu rezultata izvr§enog terenskog istrazivanja razvidno je da je na
podruéju Opéine Zakanje prisutan visok stupanj preferencije lokalnog
stanovnistva za modernim informacijskim i komunikacijskim tehnologijama.
Medutim, postojece telekomunikacijsko trziSte obiljezeno je neadekvatnom
infrastrukturom koja nije primjerena za pruzanje ocekivane razine kvalitete
ugovorenih usluga, kao ni za razvoj i primjenu novih zahtjevnih aplikacija i
modernih §irokopojasnih usluga, za kojima stanovnici iskazuju interes. Stoga je
nuzno realizirati Sirokopojasnu mrezu na podrucju Opc¢ine, kako bi se
zadovoljile iskazane potrebe i preferencije lokalnog stanovnistva te postigla
tranzicija prema modernom informacijskom drustvu, sto ¢e se u srednjem roku
zasigurno pozitivno odraziti na demografiju i gospodarstvo Zakanja.

124 (225)



Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

3.2 Analiza koristi od projekta

Kompleksni viseslojni utjecaji razvoja Sirokopojasne infrastrukture koja je ce biti
dostupna svim korisnicima na prostoru Opéine Zakanje prikazani su slikama (Slika 8 i
Slika 9).

Slika 8 Pojednostavljena shema socioekonomskih prednosti poveéanja Sirokopojasne brzine [10]

Osim vec prije elaboriranih pozitivnih utjecaja na razvoj djelatnosti M i J, izgradnja
sirokopojasne mreze uvecat ¢e mogucnosti daljnjeg razvoja turizma, obrazovanja, a
smanjenje potrebe za dnevnim putovanjima na radna mjesta van Opdéine povecat ée
dnevnu potrosnju i potraznju unutar Opcine, pozitivho djelujuéi na gotovo sve
djelatnosti u Opdini.

Navedeni pozitivni socio-ekonomski efekti djelovat ¢e na poveéanu konkurentnost
Opcine u okruzZenju koja ¢e postati privlacnija za Zivot i rad, povecavajucéi pritom
mogucnosti utjecaja povoljne privatne i poslovne okoline Opcine na smanjenje
negativnih demografskih trendova.

Vazno je naglasiti da investicija u novu Sirokopojasnu infrastrukturu podupire viziju
razvoja Opéine Zakanje u skladu s dokumentom ,Strateski razvojni program Opcine
Zakanje 2016-2020“[1] u kojem je razvoj $irokopojasnog pristupa internetu naveden
kao mjera 1.2.2 unutar prioriteta 1.2 (Unaprjedenje i razvoj komunalne i prometne
infrastrukture) u okviru strateskog cilja 1 (Konkurentno gospodarstvo, razvoj turizma i
infrastrukture).
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Slika 9 Povezanost utjecaja izgradnje nove Sirokopojasne infrastrukture na ciljeve Opéine Zakanje
i regije.
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3.3 Prikaz postojece infrastrukture

U ovom poglavlju dan je prikaz stanja infrastrukture baziran na aktualnom Prostornom planu
uredenja Opéine Zakanje tj. iz dokumenta ,,Prostorni plan uredenja Opéine Zakanje sa smanjenim
sadrzajem® iz 2007.godine te izmjenama i dopunama PPUO iz 2015. godine tj. iz dokumenta
,Jzmjene i dopune prostornog plana Op¢ine Zakanje sa smanjenim sadrzajem.*
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3.31 Koristenje i namjena prostora

Slika 10 Koristenje i namjena povrsina u Opéini Zakanje prema
podacima iz prostornog plana (izvor: Zavod za prostorno
uredenje KZ)
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3.3.2 Uvjeti koriStenja i zastite prostora - 3.A.
Uvjeti koriStenja i zastite prostora - 3.A. Podrucja posebnih uvjeta koristenja (Slika 11).

Slika 11 KorisStenje i namjena prostora, Podrucja posebnih uvjeta koriStenja u
Opéini Zakanje prema podacima iz prostornog plana (izvor: Zavod za
prostorno uredenje KZ)
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3.3.3 Uvjeti koriStenja i zastite prostora - 3.B.

Uvjeti koriStenja i zastite prostora - 3.B. Podru¢ja posebnih ograni¢enja u koristenju (Slika 12)

Slika 12 Uvjeti koriStenja i zastite prostora, Podruéja posebnih ograniéenja u
koristenju u Opéini Zakanje prema podacima iz prostornog plana
(izvor: Zavod za prostorno uredenje KZ)
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3.34 Uvjeti koriStenja i zastite prostora - 3.C.
Uvjeti koriStenja i zaStite prostora - 3.C. Podru¢ja primjene posebnih mjera uredenja i zastite (Slika
13)

Slika 13 Uvjeti koriStenja i zastite prostora, Podruéja primjene posebnih
mjera uredenja i zastite u Opéini Zakanje prema podacima iz
prostornog plana (izvor: Zavod za prostorno uredenje KZ)
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3.35 Vodnogospodarski sustav

Slika 14 Vodnogospodarski sustav Opéine Zakanje prema podacima iz prostornog plana
(izvor: Zavod za prostorno uredenje KZ)
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3.3.6 Posta i elektroniéke komunikacije

Slika 15 Posta i elektroniéke komunikacije, Opéina Zakanje (izvor: Zavod za prostorno
uredenje KZ)
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3.3.7 Promet

Slika 16 Prometna infrastruktura Zakanje (izvor: Zavod za prostorno uredenje KZ)
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3.4 Analiza stanja postojecée Sirokopojasne infrastrukture te dostupnost i
ponuda usluga za pojedine kategorije krajnjih korisnika

341 Sirokopojasne tehnologije

Sirokopojasna tehnologija naziv je za skup tehni¢kih standarda, standardiziranih suéelja i propisa,
koji omogucuju medusobno uskladen rad mrezne opreme 1 sustava unutar elektronicke
komunikacijske mreze, odnosno pruzanje elektroni¢ko komunikacijskih usluga. Prema brzini
pristupa u dolaznom smjeru (eng. downstream za nepokretne tehnologije, eng. downlink za
bezi¢ne tehnologije) Sirokopojasne tehnologije razvrstane su u tri skupine prema prosjecno
ostvarivoj brzini pristupa kojeg mogu osigurati:

e 0snovni pristup — za brzine u rasponu od minimalne sirokopojasne brzine
(2 Mbit/s) do 30 Mbit/s,

e Dbrzi pristup — za brzine u rasponu od 30-100 Mbit/s,

e ultrabrzi pristup — za brzine iznad 100 Mbit/s

Pod NGA pristupom podrazumijeva se brzi i ultrabrzi pristup, gdje se postojece Sirokopojasne
tehnologije mogu nadograditi prema zahtjevima za NGA mreze.

NGA mrezama smatraju se mreze svjetlovodnim vlaknima, koje mogu pruziti znacajno bolju
kvalitetu usluga u odnosu na postojeCe mreze temeljene na osnovnim Sirokopojasnim
tehnologijama, pruzaju bolju propusnost u odlaznom smjeru (upstream, uplink). NGA mrezama
se smatraju FTTx (FTTH, FTTC, FTTB), kabelske mreze (DOCSIS 3.0) i1 bezi¢ne mreze velikih
brzina.

3.4.2 Analiza stanja postojeée Sirokopojasne infrastrukture i mreza

Pod osnovnom sirokopojasnom infrastrukturom podrazumijevaju se sva infrastrukturna i
tehnoloska rjeSenja koja omogucuju Sirokopojasni pristup s brzinama 2 do 30 Mbit/s, $to se u RH
uglavnom odnosi na XDSL tehnologije, kabelske tehnologije do DOCSIS 2.0 standarda, UMTS/3G
bezi¢ne mreze, WiIMAX mreZe i satelitski pristup.

Vecina RH je pokrivena osnovnom paricnom (bakrenom) pristupnom infrastrukturom HT-a, gdje
XDSL tehnologija predstavlja dominantnu tehnologiju za pruzanje oshovnog Sirokopojasnog
pristupa. Kabelskim mrezama pokrivena su tek najgu$¢e naseljena podrucja unutar nekoliko
najvecih hrvatskih gradova.

NGA sirokopojasna infrastruktura s druge strane podrazumijeva sva infrastrukturna i tehnoloska
rjeSenja koja se djelomicno ili u potpunosti temelje na svjetlovodnim elementima i kojima je
moguce pruziti Sirokopojasne usluge boljih karakteristika u odnosu na postojee osnovne
Sirokopojasne mreze, odnosno osiguravaju brzi i ultrabrzi pristup s brzinama ve¢im od 30 Mbit/s
(downstream). NGA pristup moguce je osigurati putem FTTx tehnologija (FTTH, FTTB, FTTC),
te kombinaciji istih s VDSL tehnologijom, odnosno kabelskom DOCSIS 3.0 tehnologijom.

3.4.3 HAKOM interaktivni portal

Prema dostupnim podacima na HAKOM portalu [11], na teritoriju Opéine Zakanje dostupne su
Sirokopojasne mreze preko fiksnih (nepokretnih) i mobilnih (pokretnih) mreza. Prema moguéem
pruzanju Sirokopojasnog pristupa internetu u pogledu pristupnih brzina, postoje tri kategorije; od
2 Mbit/s do 30 Mbit/s, 30 Mbit/s do 100 Mbit/s, vise od 100 Mbit/s. Prikazano stanje temelji se na
podacima koje su dostavili davatelji telekomunikacijskih usluga (operatori).
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Prikaz obuhvaca podrucja za koja operatori imaju moguénost pruzanja Sirokopojasnog pristupa
internetu navedenim pristupnim brzinama putem vlastite infrastrukture koja obuhvaca sve
tehnologije, odnosno podrucja na kojima pojedini operatori mogu u kratkom roku i bez znacajnih
ulaganja spojiti korisnike na vlastitu pristupnu sirokopojasnu infrastrukturu.

Na sljede¢im slikama dan je prikaz navedenih mreza. Podaci su preuzeti sa HAKOM portala na
dan 01.03.2017. g.
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Zi¢ani pristup

Na slici (Slika 17) je prikazana razina dostupnosti Zicanog Sirokopojasnog
pristupa u Opéini Zakanje, kako je preuzeto s HAKOM portala na dan
01.03.2017. Sa slike (Slika 17) se moze zakljuciti da svi objekti na podrucju svih
ostalih naselja osim naselja Brihovo, Bubnjaracki Brod, Jurovski Brod, Misinci,
Zaluka Lipni¢ka i Zakanje spadaju u bijelu NGA zonu (na slici su bijele zone
oznacene crvenom bojom).

Sljedec¢a naselja spadaju u potpunosti u tzv. bijelu NGA zonu: Breznik Zakanjski,
Bubnjarci, Donji Bukovac Zakanjski, Erti¢, Gornji Bukovac Zakanjski, Jadriéi,
Jugovac, Jurovo, Kohanjac, Mala Paka, Mo%anci, Pravutina, Sela Zakanjska,
Sracak, Stankovci i Velika Paka. U svim navedenim naseljima dostupne su
samo brzine nize od 30 Mbit/s i to od strane samo jednog opertora.

U dijelu naselja Brihovo, Bubnjaracki Brod, Jurovski Brod, Misinci, Zaluka
Lipni¢ka i Zakanje dostupne su i brzine od 30 Mbit/s do 100 Mbit/s (prema
legendi na slici ta podruéja su prikazana plavom bojom). Zi¢ani pristup u
naseljima Brihovo, Bubnjaracki Brod, Jurovski Brod, Misinci, Zaluka Lipnicka i
Zakanje takoder osigurava samo jedan operator.
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Slika 17 Prikaz podruéja dostupnosti $irokopojasnog pristupa na prostoru Opéine Zakanje -
ZICANI (Izvor: HAKOM PPDSP aplikacija)
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B. Bezi¢ni pristup
Na slici (Slika 18) prikazana je razina dostupnosti bezi¢nog
sirokopojasnog pristupa u Opéini Zakanje.
Pristupne brzine 2 Mbit/s — 30 Mbit/s
Zutom bojom je oznaéeno podruéje na kojem je osigurana pristupna
brzina od 2Mbit/s - 30 Mbit/s i to od jednog operatora. Srafirano
zutom bojom je oznaceno podrucje na kojem viSe operatora pruza
bezi¢ne usluge brzinama od 2Mbit — 30 Mbit/s.
Pristupne brzine 30 Mbit/s — 100 Mbit/s
Ljubi¢astom bojom su oznafena podrucja na kojim su osigurane
pristupne brzine od 30Mbit/s - 100 Mbit/s i to od jednog operatora.
Srafirano ljubi¢astom bojom su prikazana podrudja pokrivenosti
bezi¢ne usluge brzinama od 30 Mbit/s — 100 Mbit/s od strane vise
operatora.
Pristupne brzine 100 Mbit/s i vise
Na podruju Opéine Zakanje ne postoje podrudja pokrivenosti
bezi¢nim pristupom s brzinama od 100 Mbit/s i ve¢im.
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Slika 18 Prikaz podrucéja dostupnosti Sirokopojasnog pristupa na prostoru
Opéine Zakanje - BEZICNI (Izvor: HAKOM PPDSP aplikacija)
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344 Podaci prema ONP-u

Prema podacima iz Priloga E Okvirnog programa (Tablica 23), cijelo podrugje Opéine Zakanje
tj. svih 22 naselja na podruju Opéine Zakanje (Zakanje, Breznik Zakanjski, Brihovo,
Bubnjarci, Bubnjara¢ki Brod, Donji Bukovac Zakanjski, Erti¢, Gornji Bukovac Zakanijski,
Jadri¢i, Jugovac, Jurovo, Jurovski Brod, Kohanjac, Mala Paka, MiSinci, MoSanci, Pravutina,
Sela Zakanjska, Sracak, Stankovci, Velika Paka i Zaluka Lipni¢ka) svrstano je pod bijelu NGA
boju.

- Broj Boja s
Zupanija Gra’t.i il Naselje stanovni obzirom na
opcina ka NGA pristup

Karlovacka Zakanje 1889

Karlovacka Zakanje Breznik Zakanjski 13 | bijelo
Karlovacka Zakanje Brihovo 149 | bijelo
Karlovacka Zakanje Bubnjaracki Brod 122 | bijelo
Karlovacka Zakanje Bubnjarci 210 | bijelo
Karlovacka Zakanje Donji Bukovac Zakanjski 115 | bijelo
Karlovacka Zakanje Ertic 16 | bijelo
Karlovacka Zakanje Gornji Bukovac Zakanjski 14 | bijelo
Karlovacka Zakanje Jadriéi 7 | bijelo
Karlovacka Zakanje Jugovac 14 | bijelo
Karlovacka Zakanje Jurovo 84 | bijelo
Karlovacka Zakanje Jurovski Brod 182 | bijelo
Karlovacka Zakanje Kohanjac 96 | bijelo
Karlovacka Zakanje Mala Paka 26 | bijelo
Karlovacka Zakanje Misinci 147 | bijelo
Karlovacka Zakanje Mosanci 35 | bijelo
Karlovacka Zakanje Pravutina 211 | bijelo
Karlovacka Zakanje Sela Zakanjska 68 | bijelo
Karlovacka Zakanje Sracak 38 | bijelo
Karlovacka Zakanje Stankovci 17 | bijelo
Karlovacka Zakanje Velika Paka 44 | bijelo
Karlovacka Zakanje Zaluka Lipnicka 132 | bijelo
Karlovacka Zakanje Zakanje 149 | bijelo

Tablica 23 Boja s obzirom na NGA pristup za Opéinu Zakanje (Izvor: ONP)
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Znacenje boja podrucja s obzirom na NGA pristup detaljnije su pojasnjena u tablici (Tablica
24).
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Tablica 24 Pravila odredivanja boja s obzirom na osnovni pristup (Izvor: ONP)
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3.45 Objava namjere postavljanja (gradnje) svjetlovodne distribucijske
mreze

Objave namjera gradnje svjetlovodne distribucijske mreze na podrucju gradova/opcina

objavljuju se na HAKOM portalu[12].

Na dan 15.03.2017. g., nije bilo objavljenih iskazanih interesa za gradnju
svjetlovodne distribucijske mreZe na podrugju Opéine Zakanje.

3.4.6 Odredivanje boja i NGA pristup

Prema HAKOM portalu na 11,41% podruéja Opéine Zakanje postoji moguénost prikljudenja
brzinama iznad 30 Mbit/s Sto ih klasificara kao sivo NGA podrucje. Provedenim anketnim
istrazivanjem na terenu utvrdeno je vrlo slabo koriStenje NGA brzina prikazano grafikonom
(Grafikon 10). Obradom podataka dobivenih anketom i podataka dostupnih na portalu
HAKOM-a (Grafikon 11) izraCunata srednja brzina Sirokopojasnog pristupa na podrucju
Zakanja je 3,34 Mbit/s. Samo 1 (1,37%) ispitanika na podru¢ju Opéine Zakanje deklariralo je
mogucnosti spajanja brzinama ve¢im od 30 Mbit/s.

Podrugje Opéine Zakanje nije dostatno pokriveno dovoljnim brzinama pristupa mrezama
sljedece generacije.

Budu¢i da su za naselja u kojima postoji dostupnost brzina od 30 Mbit/s 1 vecih (Brihovo,
Bubnjarac¢ki Brod, Jurovski Brod, Misinci, Zaluka Lipni¢ka i Zakanje) podaci na razini adrese
nedostupni ili nedovoljno precizni te da ta naselja imaju manje od 500 stanovnika boja podrucja
se utvrduje prema dostupnosti infrastrukture koja vrijedi za veéinu podrucja naselja, a sva
ostala naselja su u cijelosti bijela podrugja, moZe se cijelo podrudje Opéine Zakanje smatrati
bijelim NGA podrucjem.

Konaéno odredenje podrucja bijelih i sivih NGA zona biti ¢e definirano po zavrSetku javne
rasprave’®,

18 Na javnoj raspravi zatraziti ¢e se iskazi komercijalnih interesa operatora za ulaganja u Sirokopojasnu
mrezu na podrucju obuhvata.
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Koliku brzinu interneta imate mogucnost koristiti?

26,03% = Do 2 Mbps

p

= Od 2 do 30 Mbps
= Ne znam

= 0d 30 do 100 Mbps
. 1,37%

QOO% = Vecéu od 100 Mbps
1,37%

= Fiksni Internet nije dostupan

Grafikon 10  Brzina pristupa prema provedenoj anketi u Opéini Zakanje

Grafikon 11  Brzina pristupa prema HAKOM portalu

Za Opéinu Zakanje odredene su boje podrucja temeljem pravila odredivanja boja s obzirom na
NGA sirokopojasni pristup, §to je prikazano u tablici (Tablica 25).

145 (225)



Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

. Ukupni broj Bijelo NGA podrugdje Sivo NGA podrucje
JLS [ Naselje adresa Broj adresa % Broj adresa %
Opéina Zakanje 1087 963| 88,59% 124 11,41%
Breznik Zakanjski 30 30| 100,00% 0l 0,00%
Brihovo 77 18| 23,38% 59| 76,62%
Bubnjarci 129 129( 100,00% 0| 0,00%
Bubnjaracki Brod 55 48| 87,27% 7l 12,73%
Donji Bukovac Zakanjski 51 51| 100,00% 0l 0,00%
Erti¢ 15 15| 100,00% 0| 0,00%
Gornji Bukovac Zakanjski 12 12| 100,00% 0| 0,00%
Jadriéi 8 8| 100,00% 0| 0,00%
Jugovac 27 27| 100,00% 0| 0,00%
Jurovo 44 44( 100,00% 0| 0,00%
Jurovski Brod 73 52| 71,23% 21| 28,77%
Kohanjac 38 38| 100,00% 0l 0,00%
Mala Paka 27 27| 100,00% 0| 0,00%
Misinci 53 33| 62,26% 20| 37,74%
Mosanci 34 34| 100,00% 0| 0,00%
Prawtina 110 110 100,00% 0| 0,00%
Sela Zakanjska 54 54| 100,00% 0l 0,00%
Sracak 22 22| 100,00% 0| 0,00%
Stankowci 18 18| 100,00% 0| 0,00%
Velika Paka 38 38| 100,00% 0| 0,00%
Zaluka Lipni¢ka 80 76| 95,00% 4  5,00%
Zakanje 92 79| 85,87% 13| 14,13%
Tablica 25 Odredivanje boja za NGA pristup

Prema prethodno navedenim informacijama, za podrudje Opéine Zakanje treba biti
osigurana minimalna brzina sirokopojasnog pristupa od 40 Mbit/s uz ispunjavanje uvjeta
da ¢e novoizgradena mreza omoguciti realizaciju preporuka Europskog parlamenta (paragraf
20): ,,U svojoj rezoluciji od 12. rujna 2013. o Digitalnoj agendi za rast, mobilnost i
zaposljavanje, vrijeme je za prelazak u visu brzinu, Europski parlament naglasio je da je
cilj revidirane napredne Digitalne agende za Europu za 2020. povezivanje svih
kuéanstava u Uniji Sirokopojasnim vezama koje omogucuju brzinu prijenosa od 100
Mbit/s, a da 50 % kucanstava bude pretpla¢eno na brzinu od 1 Gbit/s ili veom.“ u
razdoblju od 5 godina nakon zavrsetka izgradnje nove NGA mreze [13].

Iz prethodno navedenih razloga nositelj projekta smatra da eventualne trenutne mogucnosti
operatora u iskoriStavanju postoje¢e bakrene linijske infrastrukture ne mogu zadovoljiti
dugoroc¢ne kriterije kvalitete 1 brzine (posebno iz aspekta brzina od korisnika) kao neophodnost
u razvitku ekonomske konkurentnosti, te cijelo podrucje Opéine svrstava u kategoriju bijelog
NGA podrucja

Lokacije oznacene kao bijela NGA podrucja prikazane su bijelom bojom i one predstavljaju
podrucja nedostupnosti NGA Sirokopojasne mreze, Sto se vidi na slici (Slika 19).
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Slika 19 Podruéja bez dostupnosti NGA Sirokopojasnih mreza

3.4.7 TrzisSni neuspjeh u kontekstu Sirokopojasnog pristupa
Trzisnim neuspjehom smatra se situacija u kojoj trziste, bez vanjskog upliva, ne daje ucinkoviti
rezultat u pogledu ponude usluga zbog neadekvatne sirokopojasne infrastrukture.
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Nedovoljne brzine, nedostatna trziSna konkurencija i ograni¢ene tehnoloske mogucnosti
postojeée nepokretne elektronicke infrastrukture (bakreni vodovi) odreduju cijelo podrucje
Opéine Zakanje kao bijelu NGA zonu.

Na temelju podataka iz prethodnih poglavlja moze se konstatirati da postoji trzisni
neuspjeh jer na podruéju Opéine Zakanje ne postoji adekvatna NGA §irokopojasna
infrastruktura.

Time se smatra opravdanim intervenirati putem drzavnih potpora kojima bi se potakla
izgradnja nove NGA Sirokopojasne infrastrukture.

3.4.8 Planovi razvoja linijske infrastrukture

Gradevinski radovi izgradnje nove Sirokopojasne infrastrukture ¢ine najveci trosak ukupne
investicije. Moguce je ostvariti znacajan u¢inak smanjenja troSka izgradnje kombiniranjem
trasa 1 gradevinskih radova s drugom povezanom linijskom infrastrukturom: elektro-
energetskom mrezom, plinovodom, vodoopskrbom, odvodnjom i cestama.

Dobiveni podaci o energetskoj, telekomunikacijskoj, vodnogospodarskoj i prometnoj linijskoj
infrastrukturi iz Zavoda za prostorno uredenje KZ ne sadrze atribut vezan uz status izgradenosti
(npr. izgradeno/neizgradeno) tako da se ne moze prikazati sva planirana infrastruktura na
podrugju Opéine Zakanje.
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4 Plan razvoja Sirokopojasne mreze Opéine Zakanje

4.1 Definiranje svih potencijalnih korisnika u projektu i njihova lokacija
Potencijalni korisnici projekta su svi privatni korisnici (privatna kucéanstva), gospodarski
subjekti i javni korisnici, odnosno naselja na podru¢ju Opéine Zakanje. Mrezna pokrivenost
u projektu biti ¢e potpuna na svim lokacijama potencijalnih korisnika poradi ispunjavanja
ciljeva Okvirnog programa i op¢ih strateskih ciljeva na nacionalnoj razini i razini EU.

Kao polaziste za kasniji izraCun troSkova implementacije projekta predoCuje se broj
potencijalnih korisnika projekta na podru¢ju Opéine Zakanje prema njihovoj vrsti i lokaciji,
odnosno naselju, sto prikazuje Tablica 26

Prilikom odredivanja broja i lokacija potencijalnih korisnika na podru¢ju Opéine Zakanje,
koristeni su slijedeci izvori podataka:

Popis stanovniStva 2011. godine — privatna kucanstva

Financijska agencija (FINA) — tvrtke

Hrvatska obrtnicka komora — obrti

Interne evidencije NP-a - javni korisnici

Gospodarski subjekti
JLS / Naselja Pnyat.nl. Obrti Tvrtke Ja.wn.l : Ukupno
korisnici korisnici
Opéina Zakanje 620 51 39 10 720
Breznik Zakanjski 6 0 0 0 6
Brihovo 49 2 0 1 52
Bubnjarci 75 4 6 1 86
Bubnjaracki Brod 42 9 5 1 57
Donji Bukovac Zakanjski 33 1 0 0 34
Erti¢ 5 1 0 0 6
Gornji Bukovac Zakanjski 5 0 0 0 5
Jadrici 5 0 0 0 5
Jugovac 7 0 0 0 7
Jurovo 30 1 0 0 31
Jurovski Brod 55 6 4 1 66
Kohanjac 32 3 0 0 35
Mala Paka 9 1 0 0 10
MiSinci a7 2 2 1 52
MoSanci 12 0 0 0 12
Prawtina 58 3 3 1 65
Sela Zakanjska 23 0 2 0 25
SraCak 12 2 0 0 14
Stankowci 8 0 0 0 8
Velika Paka 15 2 0 0 17
Zaluka Lipni¢ka 42 1 1 1 45
Zakanje 50 13 16 3 82
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Tablica 26 Lokacije potencijalnih korisnika u projektu
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4.2 Potrebe krajnjih korisnika
Usluge sirokopojasnog pristupa osobito su znacajne na podrucjima:

e radai poslovanja (e-uprava, e-poslovanje, itd.),
e obrazovanja i istrazivanja,

e multi-medijskog sadrZaja visokih kvaliteta.
Potrebe poslovnih, javnih i privatnih korisnika, kao i druStva u cjelini definirane su takoder
zahtjevima razvoja poslovanja, prac¢enju i koriStenju tehnoloSkih moguénosti u okruzenju i Sire.
Visoki kapaciteti Sirokopojasne infrastrukture u Op¢ini utjecati ¢e direktno (u kra¢em
vremenskom razdoblju, u roku od dvije godine - izgradnja mreze), indirektno (u srednjorocnom
razdoblju od dvije do pet godina - povecanje produktivnosti), te ¢e izazvati trajne inovativne
efekte u Opéini Zakanje u podrudju:

1. Unaprjedenja poslovanja svih tvrtki u Op¢ini
2. Razvojaturizma

3. Unaprjedenja obrazovanja

4. Kuvalitetnije zdravstvene zastite

5. Vece dostupnosti i efikasnosti javne uprave
6. Razvoja i oCuvanja kulture

7. Povecanja sigurnosti/pouzdanosti
Krajnje korisnike op¢enito mozemo podijeliti u tri kategorije:

e javne institucije i veci/srednji poslovni korisnici,
e male javne institucije i mali poslovni korisnici,
e kucanstva

Prema njihovoj raspodjeli te u skladu s njihovim potrebama, mozemo utvrditi potrebnu
propusnost novoizgradene Sirokopojasne mreze kao Sto je prikazano tablicom (Tablica 27).
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Potrebna buduca
Potrebna pristupna pristupna brzina

Krainnikomsniel
rajnji Korisnici brzina

u roku 5 godina

Javne ustanove i veci poslovni

1 Gbit 10 Gbit
subjekti it/s it/s
Manji i srednji poslovni subjekti 100 Mbit/s 1Gbit/s
Domacdinstva 50 Mbit/s 100 Mbit/s
Tablica 27 Potrebna Sirina pojasa za pojedine krajnje korisnike

Bez obzira na polazista potrebno je odrzavati visoki stupanj realnosti i izgradnju sirokopojasne
internetske mreze uskladiti s realnim moguénostima, $to znaci da je neizbjezan kompromis u
pogledu vremenskih faza u kojima ¢e se posti¢i potpuna pokrivenost svih krajnjih korisnika s
kapacitetom od najmanje 100 Mbit/s, a 50% korisnika sa brzinama od 1Gbit/s.

Uz taj kompromis, ¢ini se razuman zahtjev da javne institucije 1 vec¢i poslovni subjekti
(korisnici) u prvoj fazi imaju pristup s kapacitetom od najmanje 1 Gbit/s.

Prihvatljive faze izgradnje brzog i ultrabrzog pristupa prema krajnjim korisnicima trebale bi
biti kako slijedi:

e minimalni kapacitet priklju¢enja domacinstava (privatnih korisnika)
pri izgradnji mreze 50 Mbit/s.

e taj kapacitet za privatne korisnike u periodu od 5 godina mora biti
nadograden na najmanje 100 Mbit/s.

e manje javne ustanove i manji poslovni subjekti pri izgradnji mreze
moraju imati omogucen kapacitet od najmanje 100 Mbit/s.

e Kkapacitet za manje javne ustanove i manje poslovne subjekte u
periodu od 5 godina mora biti nadograden na najmanje 1Gbit/s.
Ovakva faznost je realna prije svega sa stajaliSta moguceg polaganja svjetlovodnih kablova i
raspolozivih tehnologija koje omogucuju Sirokopojasno povezivanje korisnicima preko
bakrene petlje ili bezi¢nog pristupa.

4.3 TehniCke karakteristike Sirokopojasne mreze
Ponuda mora razmotriti sve tehnicke karakteristike koje su propisane od strane Opcine, kako
bi se zadovoljilo sljedece:

1) Sirokopojasna mreza predvidena za izgradnju s drzavnim i
europskim sredstvima moze se graditi na bilo kojoj tehnologiji koja
zadovoljava postavljene tehnoloske uvjete

2) Projektom se mora osigurati dostupnost sirokopojasne mreze za
100% stanovnistva, a u skladu s Planom razvoja otvorene
Sirokopojasne mreZe elektronic¢kih komunikacija u Opéini Zakanje.

152 (225)



3)

4)

5)

6)

7)

Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

Privatni partner mora zainteresiranim krajnjim kKkorisnicima
(domacinstva, poduzeca i ustanove) osigurati prijenosne kapacitete
u skladu s Planom razvoja otvorene Sirokopojasne mreze
elektroni¢kih komunikacija u Op¢éini Zakanje.

Privatni partner mora transportne veze izmedu naselja i do mreze
okosnice predvidjeti u skladu sa planom razvoja agregacijske
infrastrukture.

Vrsta tehnologije koju ¢e privatni partner predvidjeti u projektu
mora odgovarati tehnologiji iz Plana razvoja otvorene sirokopojasne
mreze elektroni¢kih komunikacija.

Vrsta tehnologije koju ¢e privatni partner predvidjeti u projektu
mora odgovarati dodatnim zahtjevima u kontekstu zastite od
prenaponskih udara (detaljnije u poglavlju 4.3.8)

Vrsta tehnologije koju ¢e privatni partner predvidjeti u projektu
mora odgovarati dodatnim zahtjevima u pogledu energetske
ucinkovitosti (detaljnije u poglavlju 4.3.9)

431 Beziéna mreza

1)

2)

3)

U slucaju planiranja i izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze s
bezi¢nom tehnologijom potrebno je osigurati pokrivanje ukupnih
potreba za prijenos podataka svim zainteresiranim Kkrajnjim
korisnicima na tom podruc¢ju i mogucénost povecanja potrebne
prijenosne propusnosti do tri puta od ukupne propusnosti svih
zainteresiranih korisnika na podru¢ju uz osiguranje garantiranih
brzina i kvalitete usluga.

U slucaju izgradnje bezi¢ne otvorene Sirokopojasne mreze potrebno
je predvidjeti lokacije baznih stanica (infrastruktura, napajanje,
smjestaj u okoliSu, itd..) te njihov nadin povezivanja s mreZom
okosnicom. Potrebno je osigurati terminalnu, prijenosnu i
podatkovnu opremu.

Bezitna mreza mora omoguditi dijeljenje mreze razli¢itim
operatorima pod istim uvjetima.

4.3.2 Mreza s bakrenim vodovima

1)

Otvorena sirokopojasna mreza moze se izgraditi i sa svim vrstama
bakrenih vodova. U pravilu se upotrebljavaju ve¢ polozeni bakreni
vodovi.
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U slucaju planiranja 1 izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze s
bakrenim vodovima, potrebno je predvidjeti pokrivanje trenutnih
potreba za prijenos podataka svih zainteresiranih krajnjih korisnika
na tom prostoru i moguénost povecanja potrebne prijenosne
propusnosti do tri puta od ukupnih potreba za prijenos podataka svih
zainteresiranih korisnika na tom podrucju.

4.3.3 Svjetlovodna mreza

1)

2)

3)

4)

5)

U slucaju svjetlovodnog povezivanja krajnjih korisnika sa
srediSnjom tockom do objekata treba voditi kabele sa sljede¢im
brojem svjetlovodnih niti:

0 do objekata samo s domacinstvima: barem 1 par svjetlovodnih
niti, odnosno barem 2 niti po domacinstvu, u skladu sa
pravilnikom o svjetlovodnim distribucijskim mrezama.

o0 do objekata s tvrtkama ili institucijama: najmanje 2 para
svjetlovodnih niti, odnosno barem 4 niti po tvrtki ili ustanovi.

U slucaju svjetlovodnog povezivanja centralne tocke na
Sirokopojasnu mreznu okosnicu, ta veza mora biti izvedena s
kabelom, koji sadrzi najmanje 24 vlakana (odnosi se na sluc¢ajeve u
kojima centralna tofka nije istovremeno 1 toCka ulaska u
sirokopojasnu mrezu okosnicu).

Pri izradi svjetlovodne trase upotrebljavaju se kablovi u skladu sa
pravilnikom o svjetlovodnim distribucijskim mrezama.

Prilikom polaganja svjetlovodnih kabela, potrebno je uzeti u obzir
sljedece uvjete:

0 izvoda¢ mora poStovati upute proizvodaca kabela o nacinu
polaganja i maksimalnom dozvoljenom opterecenju tijekom
instalacije 1 nakon zavrSetka (uvijanje kabela, opterecenje),

O jednostavno lociranje i uklanjanje Stete te popravak bez
umetanja dodatnih dijelova kabela mora biti osigurano s
upotrebom dovoljnog broja petlji razvucenog kabela u
zdencima na svim trasama kabela,

0 kabel mora biti u svakom zdencu oznacen s vodootpornom
natpisom ploCicom s oznakom trase, vrstom kabela, te
vlasnikom kabela.

Kod izgradnje svjetlovodne distribucijske mreze moraju se koristiti
jednomodna svjetlovodna vlakna (single-mode fiber SMF). Vlakna
moraju zadovoljiti karakteristike preporuke ITU G.657 te biti u
skladu sa standardom IEC 60793. Na svjetlovodnim trasama, gdje
se polazu novi kablovi, moraju se koristiti svjetlovodna vlakna istog
tipa.
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Svjetlovodna vlakna moraju udovoljiti znacajke u skladu sa
pravilnikom o svjetlovodnim distribucijskim mrezama [14].

Svjetlovodna vlakna koja se koriste za povezivanje krajnjih
korisnika, trebaju biti na svakoj krajnjoj tocki i u centralnoj tocki
zavrsena u svjetlovodnom razdjelniku. Vlakna koja su visak moraju
biti zastiCena u kazetama. Vlakna za krajnje korisnike na lokaciji
krajnjeg korisnika moraju biti zaklju¢ena u komunikacijskom
ormaru. Potrebne su sljedece znacajke zakljucenja vlakana:

0 kabeli moraju biti zakljuc¢eni s konektorom ili zavareni sa
zakljucnim kabelom (eng. pigtail) na svjetlovodno vlakno,

0 zaklju¢ni konektor mora biti SC ili LC konektor s APC
brusenjem, svjetlovodno povratno gusenje barem 55 dB ili
vise,

0 na konektorskom spoju (eng. each-to-each) maksimalno
gusenje treba biti manje od 0,4 dB,

o vlakna u svjetlovodnom razdjelniku kod krajnjih korisnika
trebaju biti zavrsena s gore navedenim konektorima.

O u centralnoj tocki vlakna ¢e biti zakljuena u svjetlovodnom
razdjelniku s gore navedenim konektorima. Svjetlovodni
razdjelnici s priklju¢cima trebaju imati kapacitet za najmanje
48 prikljucaka. Pozeljno je da instalirani razdjelnici imaju 96
prikljucka.

8) Za zaklju¢na vlakna potrebno je predloziti sljedeca mjerenja:

9)

10)

11)

o0 dvostrani OTDR na 1310nm i 1550nm,
0 mjerenje svjetlovodnog gubitka na 1310nm i 1550nm,

0 mjerenja ostalih polozenih vlakana s obzirom na svrhu (za
G.655 vlakna).

Vlakna moraju biti pri kraju na razdjelniku oznacena na jasan i
nedvosmislen nacin.

U svakom ormaru mora biti vidljivom mjestu plastificirana shema
iz koje mora biti jasno vidljivo gdje svako vlakana zavrsava na
drugoj strani (lokacija, prostor, ormar, razdjelnik, konektor).

Dobavljac ¢e na sav materijal i rad osigurati jamstvo za razdoblje od
10 godina.
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434 Kabelska kanalizacija

1)

2)

3)

4)

Za sve svjetlovodne veze se gradi ili koristiti postoje¢a kabelska
kanalizacija (izgradnja zra¢nih svjetlovodnih linija je moguca samo
u iznimnim sluc¢ajevima kada ne postoji moguénost realizacije
izgradnje kabelske kanalizacije), u kojoj mora biti polozena jedna
cijev takvog promjera, koji omogucuje umetanje svjetlovodnog
kabela i jednog dodatnog kabela jednakih dimenzija (moguénost
naknadne ugradnje dodatnog kabela) i jos jedna cijev (rezerva) istih
dimenzija.

Polagane nove cijevi mogu biti od polietilena visoke gustoce (PE-
HD ili HDPE) ili polivinil klorida (PVC) ili drugih materijala, koji
pruzaju iste ili bolje uvjete za uvlacenje i postojanost svjetlovodnih

kabela.

Novoizgradena kabelska kanalizacija na rutama izmedu lokalnih
pristupnih tocaka i centralne tocke te mreze okosnice treba biti u
skladu sa vaze¢om Uredbom o mjerilima razvoja elektronicke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme.

Na trasi kabelske kanalizacije revizijska mjesta i ¢vorista cjevovoda
trebaju biti izvedena u oknima.

0 okna trebaju biti izvedena na tehnoloski prihvatljiv nacin a u
skladu sa propisima, Izvedba okna odgovarati vrsti i nosivosti
terena.

O preporuca se da pokrov zdenca ima oznake sa nazivom
vlasnika infrastrukture.

O prazne cijevi trebaju biti zaCepljene. Cijevi s kabelima moraju
biti zaSti¢ene od ulaska glodavaca i vode.

O potrebno je izraditi tehnicku dokumentaciju izgradene
kabelske kanalizacije i geodetski snimak.

435 Centralne tocke

1)

Pri planiranju izgradnje otvorenih Sirokopojasnih mreza potrebno je
predvidjeti lokacije centralnih tocaka (eng. Central office — CO)
prema Zakonu o elektronickim komunikacijama. U sluc¢aju vecih
udaljenosti izmedu naselja, u kojima ¢e se graditi otvorena
Sirokopojasna mreza, mogu se planirati lokalne pristupne tocke u
tim naseljima te njihovo povezivanje sa centralnom tockom lokalne
zajednice, iz koje ¢e te¢i povezivanje na mrezu okosnicu ili izravno
spajanje lokalnih pristupnih toc¢ki na mreznu okosnicu, na nacin
kako to ekonomski bude isplativije.
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Privatni partner brine o projektiranju, nabavci i instaliranju
prijenosne i podatkovne opreme u centralnim to¢kama odredenog
podrucja.

Za terminalnu opremu zainteresiranih krajnjih korisnika brine
davatelj usluge ili sam krajnji korisnik.

Centralne tocke moraju zadovoljiti sljedece uvjete:

0]

prostor mora biti dovoljno velik za kabinet za komunikacijsku
opremu

do prostora mora biti dovedeno napajanje 220V preko
zasebnog 16A osiguraca i uredeno adekvatno uzemljenje.

24 sata dnevno, 365 dana u godini moraju biti osigurani
odgovaraju¢i uvjeti za rad raCunalne i1 komunikacijske
opreme.

24 sata dnevno, 365 dana u godini mora biti omogucen pristup
u slucaju hitne intervencije ili po najavi u prostorije osoblju
upravitelja i ovlastenim osobama od strane upravitelja mreze
te davatelja usluga, koji imaju svoju opremu na lokacijama
centralnih tocaka.

prostori moraju biti tehnicki zasti¢eni 1 ne smiju biti dostupni
neovlastenim osobama.

vlasnici lokacija, na kojima su centralne tocke, moraju
omoguciti izvodaCima gradnje otvorenih Sirokopojasnih
mreza provod komunikacijskih vodova do sredi$nje tocke.

vlasnici lokacija privatnom partneru i vlasnicima otvorenih
Sirokopojasnih mreza naplac¢uju najamninu.

vlasnici lokacija ¢e privatnom partneru naplacivati mjesecne
operativne troskove temeljem troskovnika.

vlasnici otvorenih Sirokopojasnih mreza reguliraju sve
ugovorne odnose s vlasnicima lokacija, na kojima ¢e se
nalaziti centralne tocke.

4.3.6 Povezivanje na mrezu okosnicu

1)

Pri planiranju izgradnje otvorenih sirokopojasnih mreza potrebno je
predvidjeti mjesta kolokacija za ulazne tocke u mrezu okosnicu.
Privatni partner prikuplja dozvole vlasnika prostora u kojem ¢e biti
osiguran i implementiran ulaz u mrezu okosnicu.
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2) Privatni partner predlaze u svojoj ponudi pruzatelja agregacijske
mreze na podrucju obuhvata projekta, u koju ¢e ulaziti otvorena
pristupna sirokopojasna mreza.

3) Mreza okosnica, na koju ¢e se otvorena Sirokopojasna mreza
povezati, bit ¢e izabrana u skladu s:

0 lakotom pristupa (udaljenost, konfiguracija terena i
tehnoloska odrzivost)

0 prema ekonomskoj u€inkovitosti i

o raspolozivosti kapaciteta mreze okosnice.
Svi pruzatelji mreZza okosnica na podrucju nastupaju pod istim
uvjetima. Ako je na podru¢ju vise naselja u kojima je potrebno
izgraditi otvorenu Sirokopojasnu mrezu i u¢inkovitije je povezivanje
s razli¢itim mrezama okosnica, za povezivanje razli¢itih mreza s
mreznom okosnicom moze se odabrati razlicite operatore takvih
mreza.

4) Ulazak u Sirokopojasnu mrezu okosnicu mora omoguciti pristup
svim korisnicima na podruc¢ju od strane svih davateljima usluga i to
pod jednakim trzisnim uvjetima.

4.3.7 Aktivha oprema

Privatni partner treba osigurati sve aktivne uredaje, koji su neophodni za nesmetano
funkcioniranje mreze s potrebnom pouzdanoscu i sigurnosc¢u, za pristup do krajnjih korisnika
od strane raznih davatelja usluga.

4.3.8 Dodatni zahtjevi u kontekstu prenaponske zastite
Stete na elektronickim instalacijama 1 uredajima zbog prenapona su sve znacajnije zbog
sljedecih razloga koji su posebno izraZeni na nasem priobalju[15]:

1) Siroka uporaba elektroni¢kih uredaja i sustava u privredi i
kucanstvima (racunala sa direktnim priklju¢kom na Internet putem
ISDN i ADSL tehnologija koje su osjetljive na prenapone — bakrena
mreza);

2) Niske razine radnog signala uredaja ¢ime se povecava njihova
osjetljivost na prenapone;

3) Sve veteg broja umrezenih sustava koji pokrivaju sve veca
podrugja.

Ostecenja zbog prenapona elektronickih instalacija 1 sustava su ponekad vidljiva (oStecenje
dijelova plocice ili nekog od elemenata na plocici) ali su ¢eS¢a "nevidljiva" oStecenja koja
prouzrokuju ispad pojedinog sustava i potrebno je dugo vrijeme da se pronadu i otklone.
Obicno su Stete zbog nefunkcioniranja sustava vece od Steta na samoj elektroni¢koj opremi.
Dodatni problem u priobalju predstavlja cesto neadekvatno uzemljenje kao i veliki broj dana
sa grmljavinom.
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Izokeraunicke karte pokazuju prosjecni broj grmljavinskih dana u godini. Na slici (Slika 20)
prikazana je izokeraunicka karta Republike Hrvatske.

Slika 20 Izokeraunicka karta Republike Hrvatske

Statistike Steta (na elektroniCkim sustavima i uredajima) osiguravajucih drustava pokazuju da
su upravo prenaponi nastali udarom groma najcesci uzrok kvarova i to u gotovo 35 % slucajeva,
nepaznja sudjeluje u 22 % dok voda 1 vatra sudjeluju sa manje od 11 % slucajeva. Ostalo su
drugi uzroci.

S obzirom da se podruéje Opéine Zakanje nalazi u zoni srednje intenzivnog utjecaja prenapona,
odabir tehnologija koje su bazirane na svjetlovodnoj infrastrukturi bitno smanjuje opasnosti te
povecava pouzdanost sustava te je svakako preferirano rjesenje.

4.3.9 Dodatni zahtjevi u kontekstu energetske uéinkovitosti

S obzirom da je izgradnja sirokopojasne infrastrukture projekt koji treba osigurati efikasnost i
samoodrzivost kroz cijeli zivotni vijek pasivne i aktivne opreme, vazan ¢imbenik predstavlja i
energetska ucinkovitost svih komponenti sustava. To je posebno vazno ne samo u ekonomskom
konteksti ve¢ 1 u kontekstu ouvanja okolisa.
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Slika 21 Mrezni model za analize energetske efikasnosti

Prema istrazivanjima[16] koja su provedena u Deutsche Telekomu a u skladu sa modelom
mreza prikazanim u slici (Slika 22) utvrdene su sljedece vrijednosti potro$nje po pojedinim
tehnologijama:

Slika 22 Potrosnja energije (crno - teorijske vrijednosti; crveno —izmjerene vrijednosti)

Odmah se moze uociti da FTTH mreze temeljene na EFM 1 ITU-T G.984 preporukama imaju
znac¢ajno manju potroS$nju elektri¢ne energije, uzevsi u obzir i potro$nju u mreznim ¢vorovima,
kao 1 potrosnju korisnickih uredaja. Potrosnja elektri¢ne energije kod FTTH mreza je 20 do 40
puta manja od postoje¢ih ADSL mreZza, te od 4 do 10 puta manja u odnosu na potro$nju FTTC
mreza s VDSL2 tehnologijom.
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Slika 23 Rezultati mjerenja energetske efikasnosti

Na osnovu prethodno navedenog, a uzevsi u obzir i bitno bolja tehnoloska svojstva FTTx mreza
(osiguranje bitno vecih brzina, neosjetljivost na prenaponske udare) te bitno manju potroSnju
elektrine energije, moZe se konstatirati da je FTTx jedina tehnologija koja je sukladna sa
strateskim ciljevima Opéine Zakanje u kontekstu podizanja energetske ucinkovitosti te ée
izravno doprinijeti realizaciji tih ciljeva.

4.4 Planirana Sirokopojasna mreza
Glavni cilj projekta je izgradnja nove NGA Sirokopojasne otvorene mreze kojom c¢e se
omoguciti Sirokopojasni pristup za sve stanovnike i poslovne subjekte Opéine Zakanje.

441 Podruéje obuhvata projekta
Pri izraCunu povrsine obuhvata i trasa planirane svjetlovodne mreze u ovom projektu koriSteni
su podaci dobiveni iz DGU Karlovac[17] u veljaci 2017. godine. Glavni podaci su:

¢ kopnena povr§ina Opéine Zakanje iznosi 44,68 km?,
e broj objekata s pripadaju¢om adresom (KBR) je 1087,
e duljina ulica u naseljima i prometnica izmedu naselja: 107,25 km

e ukupna duljina trasa za sirokopojasnu infrastrukturu bez privoda koja
ukljucuje ulice i dijelove prometnica za povezivanje distribucijskih
¢vorova izmedu naselja: 83,62 km

Iz gore navedenih podataka proracunata je ciljana povrSina, odnosno podrucje obuhvata
projekta izgradnje sirokopojasne infrastrukture unutar ovog projekta. Pretpostavljen je obuhvat
oko svakog objekta u radijusu od 100 m i udaljenost od centroida ulice u iznosu od 30 m. Na
taj nacin dobivena je radna povrsina u iznosu od 8,95 km?. Tako je 20,03% ukupne povrsine
Op¢ine Zakanje obuhvaéeno ovim projektom, a to je ujedno i 100% naseljenog podrudja
Op¢ine. Na slijedecoj slici (Slika 24) naranCastom bojom je prikazano podrucje obuhvata
projekta izgradnje sirokopojasne infrastrukture.
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Slika 24 Podrucje obuhvata projekta izgradnje Sirokopojasne infrastrukture Opc¢ine
Zakanje
442 Idejno rjesenje Sirokopojasne mreze

Idejno rjesenje Sirokopojasne mreze u Opéini Zakanje prikazano je narednom slikom (Slika
25). U prilogu B na kraju dokumenta dan je uvecani prikaz idejnog rjeSenja.
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Slika 25 Idejno rjeSenje nove NGA Sirokopojasne mreze u Opéini Zakanje - Ortofoto

Zbog stanja trenutne pokrivenosti Opcine Sirokopojasnim mrezama (poglavlje 3.4) i
konfiguracije terena predvideno je povezivanje krajnjih korisnika putem nepokretne mreze
bazirane na svjetlovodnim kablovima. Svjetlovodna mreza moze osigurati minimalne brzine
predvidene Okvirnim programom za podru¢je Opéine Zakanje (poglavlje 0) te zadovoljiti
potrebe korisnika 1 buduce potrebe definirane u poglavlju 4.2.

Glavne opc¢inske veze (sintagma glavne opcinske veze se koristi kao genericki naziv za
svjetlovodnu mreznu okosnicu za sve JLS-ove bez obzira da i JLS ima status grada ili op¢ine)
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predstavljene su plavom punom linijom. Te veze se protezu od sredisnje lokacije (Centralna
lokacija) u Opé¢ini prema drugim distribucijskim ¢vorovima po cijelom podruc¢ju Opcéine (zute
to¢ke na slici). Glavne opéinske veze prate trase prometnica na teritoriju Opéine Zakanje. Trasa
prometnica odabrana je kako bi se u ovoj fazi izbjeglo razmatranje vlasni¢kih odnosa jer je
pretpostavka da su svi koridori prometnica u vlasni§tvu Opéine i/ili Zupanije. Konacna
optimizacija trasa buduce infrastrukture treba biti napravljena u okviru izvedbenog projekta.
Proracunata duljina glavne opcinske trase iznosi 8,76 km.

Za izraCun duljine ukupne trase (glavne i spojne veze) nove Sirokopojasne infrastrukture
pretpostavljena je duljina prikljucka svakog korisnika od glavne trase (centroida ulice) do
objekta (na parceli) u duljini od 30 m. Time se dobiva duljina ukupnih trasa potrebnih za
izgradnju kabelske mreze u iznosu od 116,23 km.

Distribucijski ¢vor je to¢ka koncentracije kabela svjetlovodne distribucijske mreze s jedne
strane te pristupnih svjetlovodnih kabela spojne mreze s druge strane. Distribucijski ¢vor moze
biti smjesten u tipskom uliénom ormaru ili u tehnickom prostoru gradevine koji sluzi za
smjestaj opreme elektroniCkih komunikacijskih mreza. Svjetlovodna distribucijska mreza je
zavrS$ni dio svjetlovodne pristupne mreze kojim se omogucuju prikljucenja korisnickih
jedinica, odnosno koji povezuje sucelje vanjske pristupne elektronicke komunikacijske mreze
i distribucijski ¢vor. To je pasivna svjetlovodna mreza u cijelosti sastavljena od svjetlovodnih
kabela bez aktivne opreme i opreme za dijeljenje kapaciteta, a moze biti izvedena kao
podzemna i/ili nadzemna.[14] Distributivna mreza ¢e biti izvedena u tocka — tocka (P2P)
topologiji.

Nasslici (Slika 25) zutim tockama oznaceni su predlozeni novi distribucijski (pristupni) ¢vorovi
u bijelim NGA podruc¢jima. Distribucijski ¢vorovi se nalaze na trasi odnosno na krajevima
op¢inske okosnice. Zbog relativno kratkih udaljenosti za svjetlovodne pristupne tehnologije,
predvideno je da aktivna oprema bude smjestena samo na srediSnjoj lokaciji. Na taj nacin,
distribucijski ¢vorovi ne bi bili ,,aktivni ¢vorovi®, odnosno nije potrebno napajanje niti
klimatizacija (hladenje i grijanje).

U sredi$njem ¢voru tj. centralnoj tocki se zaklju€uju sve veze koje spajaju krajnje korisnike s
op¢inskom okosnicom. Lokacija srediSnjeg ¢vora moze biti u tehnickom prostoru zgrade u
vlasnistvu Opéine Zakanje.

Predvidena je podjela na 5 distribucijskih &vorova koji se nalaze u naseljima Zakanje, Brihovo,
Gornji Bukaovac Zakanjski, Miinci i Pravutina s time da distribucijski &vor u naselju Zakanje
moze po potrebi biti kolociran sa centralnom 1/ili demarkacijskom to¢kom.

U fazi izvedbe projekta potrebno je uzeti u obzir moguénosti iskoristenja postojecih kabelskih
veza; svjetlovodnih vlakana, bakra i druge infrastrukture koja moze olaksati provedbu plana.
Budu¢i da je cilj Plana osigurati Sirokopojasnu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu za
barem 20 1 viSe godina, potrebno je kod izvodenja radova, pogotovo pri izvedbi kabelske
infrastrukture, predvidjeti moguénost nadogradnje prijenosnih brzina postojec¢ih svjetlovodnih
linija ili instalaciju dodatnih svjetlovodnih prikljucaka u ve¢ izgradenu kabelsku kanalizaciju.

443 Demarkacijska to€éka prema agregacijskoj mrezi

Crvena linija na sljedecoj slici (Slika 26) predstavlja vezu Op¢ine Zakanje s mrezom okosnice
u Zupaniji, odnosno s demarkacijskom to¢kom koja tu vezu omoguéava. Demarkacijska toc¢ka
je tocka izmedu pristupne i agregacijske mreze, odnosno prvog ¢vora agregacijske mreze na
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kojeg je moguce agregirati promet iz pristupne mreze. Demarkacijska tocka je predstavljena
crvenim krugom. Kapacitet ove veze mora biti osiguran svjetlovodnim kablom sa 24 niti'®.
Demarkacijska tocka je tim bolje odabrana ukoliko tezi kolociranju sa centralnom lokacijom.
Za demarkacijsku tocku moguce je odabrati jednu od ustanova Karlovacke Zupanije koja
osigurava najbolje kapacitete.

Tako je za demarkacijsku to¢ku u ovom idejnom rjesenju predlozena ustanova koja je ujedno
i u CARNet sustavu, a to je Osnovna skola Zakanje na adresi Zakanje 58, 47276 Zakanje.
Narancasta linija na slici (Slika 26) predstavlja agregacijsku mrezu na koju se spaja planirana
pristupna Sirokopojasna mreza. Agregacijska mreza nije dio ovog idejnog rjesenja i
pretpostavka je da ve¢ postoji tj. da ¢e do realizacije ovog projekta postojati.

opcinske svjetlovodne veze

veza na demarkacijsku tocku

agregacijska mreza

o0

Centralni nred

Slika 26 Veza Opéine Zakanje s demarkacijskom toékom i Zupanijskom okosnicom (u
sluéaju kada centralni ured i demarkacijska toc¢ka nisu kolocirane)

19 U skladu sa Nacionalnim programom razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u
podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja , kao preduvjet razvoja
pristupnih mreza sljedece generacije (NGA)
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NAPOMENA: Konacni izvedbeni projekt ovisiti ¢e o izabranom investicijskom modelu i
investitoru nakon provedenog javnog natjecaja.
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4.5 Definiranje investicijskog modela, zajedno sa obrazloZenjem odabira

45.1 Investicijski modeli i tehnologije

Kada je rijeC o izboru modela financiranja, treba istaknuti da su isti zadani samim financijsko-
tehnickim karakteristikama investicija u domeni svjetlovodne infrastrukture kao i usvojenim
dokumentima u kojima su nacelno definirani mogu¢i izvori financiranja. Dokumentima s
naslovom "Odabir najpovoljnijih modela financiranja i poticajnih mjera za ulaganje u
infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa” iz studenog, 2012. godine te "Okvirni nacionalni
program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podru¢jima u kojima ne postoji
dostatan komercijalni interes za ulaganja" izradenima u okviru Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture odredeni su investicijski modeli pod kojima se, prema spomenutim
dokumentima, razumiju oblici provedbe projekata poticane izgradnje Sirokopojasne
infrastrukture s obzirom na investicijske udjele tijela javnih vlasti, odgovornosti za
projektiranje i izgradnju mreze te kasniji operativni rad i odrzavanje mreze.

U dokumentima se navode tri osnovna modela?’:

- Privatni DBO model;
- Javni DBO model;

- Kombinirani javno-privatni model.

Takoder, u dokumentima se navodi moguca veza izmedu odabranih tehnologija, podrucja i
primijenjenog modela. U tom smislu sve tehnologije osim FTTC i FTTH povezane su s
privatnim DBO modelom dok je FTTH povezan s Javnim DBO modelom, a uz JPP/koncesiju
se veze FTTC 1 FTTH. Nadalje, iz analize veze izmedu moguc¢ih modela i1 podrucja, u Tablica
28. "Odabir najpovoljnijih modela financiranja i poticajnih mjera za ulaganje u infrastrukturu
Sirokopojasnog pristupa" navodi se da bi se u bijelim i sivim podrucjima mogli primjenjivati
uglavnom javni i privatni DBO model dok bi se model zajednic¢kog ulaganja®* mogao
primjenjivati uglavnom u crnim podrucjima.

20 Modeli se u dokumentima razlikuju po nazivima iako se radi o slicnoj podjeli. Detaljna definicija
dana je u dokumentu "Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja”, str. 89., 2014.

21 U dokumentu "Odabir najpovoljnijeg modela financiranja..." ne spominje se JPP model.

167 (225)



Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

Oznaka e Prikladnost |Prikladnost za o .
) . Investicijski ) ) Nositelji projekta
investicijskog za skupine |infrastrukturna / .
model v 1 wr w1 |(NP-ovi)
modela podrucja tehnoloska rjesenja
JLS-ovi,

| - ADSL, UMTS/3G,
A Privatni DBO |1, II, 1l satelit Il, Il -
VDSL/FTTC, LTE/4G | JRS-ovi
nacionalna razina

vige JLS-ova?

JLS-ovi,
B Javni DBO ", 1v, v FTTH?
vie JLS-ova®
Javno-privatno JLS-ovi,
C partnerstvo I, v, v FTTH?
(PP) vie JLS-ova®

1, Prikladnost” na ovom mjestu treba shvatiti prije svega kao preporuku, odnosno takva
preporuka ne predstavlja strukturno pravilo niti nikakvo ogranicenje za implementaciju
pojedinog investicijskog modela te infrastrukturnog ili tehnoloskog rjesenja izvan okvira
navedenih preporuka.

2 Ukljucujudi i eventualnu izgradnju sustava kabelske kanalizacije za razvod FTTH mreza.

3 Obuhvada moguénost provedbe projekta u viSe JLS-ova, zajednicki od strane viSe susjednih
JLS-ova (neovisno o tome da li ¢e pojedinacni JLS biti formalni nositelj projekta ispred vise

JLS-ova).
Tablica 28 Prikladnost investicijskih modela u pojedinim skupinama podruéja (Izvor: ONP,
MPPI)
45.2 Odabir investicijskog modela

U kontekstu moguénosti realizacije pojedinih modela financiranja u praksi, u odnosu na nazive
modela te njihovo razumijevanje koje se moze is¢itati iz sadrzaja u navedenim studijama mogu
se uociti bitna odstupanja. Naime, vazno je pojasniti da "Privatni DBO model" predstavlja
privatnu investiciju u, objektivno, javnu mrezu. Drugim rijeima, rije¢ je o privatizaciji bez
obzira na pristup izgradnji nove mreze. Takav model financiranja ima svoje specificne
posljedice koje se mogu okarakterizirati dosadasnjim sustavom gdje je javna infrastruktura u
procesu privatizacije transferirana u privatno vlasnistvo. U tom smislu eventualne bitne
posljedice takvog pristupa mogu biti u veéim cijenama usluge, pitanjima utjecaja javnog
sektora, nadzora infrastrukture te koristenja bespovratnih sredstava EU budu¢i da se radi o
sufinanciranju projekata privatnog sektora koje uobicajeno ima nize stope sufinanciranja (ili
bespovratna sredstva nisu dostupna) od javnog narucitelja.

Sto se ti¢e zna¢enja "Javnog DBO modela", ovdje je rije¢ o klasi¢nom tradicionalnom modelu
u kojem javni narucitelj narucuje radove izgradnje Sirokopojasne infrastrukture i preuzima sve
rizike projekta. Prednosti ovakvog pristupa su u visoj razini sufinanciranja sredstvima EU,
zadrzavanju vlasniStva nad javnom infrastrukturom od strane javnog narucitelja, ali
istovremeno i ¢injenicu da se nacionalni dio investicijske komponente u potpunosti reflektira
na povecanje javnog duga Sto u situaciji visoke zaduZenosti te strogih fiskalnih limita drzave
nije nevazno.
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"Kombinirani javno-privatni model" u smislu propisa koji ureduju podrucje javno-privatnog
partnerstva i koncesija ne postoji. Propisi jasno definiraju model javno-privatnog partnerstva
kao dugoro¢ni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera predmet kojega je izgradnja
1 odrzavanje javne gradevine u svrhu pruzanja javnih usluga iz okvira nadleznosti javnog
partnera. Kada je rije¢ o modalitetima suradnje javnog i privatnog sektora u okviru hrvatskog
regulatornog sustava, investicije u svjetlovodnoj infrastrukturi moguce je financirati putem
javno-privatnog partnerstva ili koncesije. U tom smislu, javno-privatno partnerstvo zasniva se
na principu raspolozivosti gdje privatni partner jamci standarde isporuke usluga u domeni
svjetlovodne infrastrukture te na temelju istih naplac¢uje naknadu koja ukljucuje troskove
financiranja, gradnje te odrzavanja sustava. S druge strane, koncesija se zasniva na principu
potraznje gdje privatni partner preuzima rizik potraznje te troSkove financiranja, gradenja 1
odrzavanja sustava zasniva na prihodima na trzistu. Ukoliko su u ugovorima o javno-privatnom
partnerstvu ili koncesiji rizici raspolozivosti 1 potraznje, kao 1 svi ostali rizici rasporedeni
sukladno pravilima ESA2010 te Eurostatovom Priru¢niku o javnom dugu i deficitu, tada se
takva ulaganja ne tretiraju javnim dugom. Nazalost, u spomenutim dokumentima ne uzimaju
se u obzir implikacije pojedinih modela na javni dug i deficit. Pored toga, navedeni alternativni
modeli financiranja imaju najvisu stopu sufinanciranja budu¢i da je za evaluaciju takvih
modela predvidena znacajno visa diskontna stopa u odnosu na projekte financirane javnim
novcem.

U pogledu veze podrucja (bijela, siva i crna) i primijenjenog modela prilikom donosenja odluke
o izboru modela treba prethoditi ekonomsko-financijska analiza te analiza stanja postojece
mreze. Nacelno, u zonama gdje je evidentan manjak komercijalnog interesa moze se
preporuciti tradicionalan model financiranja ili model javno-privatnog partnerstva, a u
komercijalno zanimljivim podrucjima, kao Sto su veci gradovi te turistiCka naselja, gdje je
moguce ocekivati komercijalni interes, moguce je primijeniti 1 koncesijski model.

Bez obzira na identifikaciju veza izmedu modela, podrucja i tehnologija u naprijed spomenutim
dokumentima, kao sto je navedeno, ekonomski je opravdano i poticajno za brzinu provedbe
konkretnih projekata iz podrucja Sirokopojasne infrastrukture, u postupku pripreme projekta
prirediti analizu optimalnog investicijskog modela. Naravno, osim ako ne postoji eventualna
obveza pridrzavanja primjene modela opisanih u navedenim dokumentima.

U naravi, postoje dvije vrste modela:

1. modeli bazirani na nabavi radova (tradicionalni model).

2. modeli bazirani na nabavi usluga (alternativni modeli - JPP, koncesija).

Kod modela baziranih na nabavi radova javni narucitelj izraduje kompletnu projektnu
dokumentaciju te narucuje radove od odabranog izvodaca radova. U okviru ovog modela teret
odrzavanja i uporabe pada na javnog narucitelja. Narucitelj se, najcesce, zaduzuje za namirenje
troskova izgradnje te, kasnije u fazi uporabe, troskove odrzavanja i zamjene istrosenih
materijala namiruje iz tekuceg proracuna. Budu¢i da u ovom modelu javni narucitelj preuzima
preteziti dio ukupnih rizika projekta, imovina projekta evidentira se u javnom dugu. Kreditori
ne financiraju projekt nego proracun. Javni narucitelj mora vratiti kredit bez obzira je li javna
gradevina u funkciji ili nije. Slika 27 prikazuje tradicionalni model financiranja.
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Slika 27 Tradicionalni model financiranja

Kod modela baziranih na nabavi usluge, javni naruditelj narucuje uslugu raspolozivosti
infrastrukture. To znaci da je javni narucitelj u dokumentaciji definirao standarde gradevine,
tj. izlazne karakteristike gradevine. Isporucena usluga se mjeri periodi¢no i placa iskljucivo
isporu¢ena usluga raspolozivosti. Javni partner (isporucitelj usluge raspolozivosti —
koncesionar) zaduZuje se za namirenje troSkova gradenja. Kreditor ne financira proracun nego
projekt. Kod primjene ovog modela u cijelosti se moze posti¢i uCinak "otvorene mreze" iz
razloga §to investitor u pasivnu mrezu ima obvezu omoguditi prikljucenje bilo kojeg operatera
(veleprodavatelja). Alternativni se model (JPP i koncesija) bez ograni¢enja mogu primjenjivati
kod svih vrsta podru¢ja s tom razlikom §to ¢e u crnim podru¢jima prihode naplacivati od
veleprodavatelja dok ¢e u bijelim podrucjima prihode za potrebne za namirenje ukupnih
zivotnih troSkova naplacivati od javnog narucitelja (alternativno, djelomi¢no od
veleprodavatelja).

U pogledu moguénosti koristenja sredstava sufinanciranja, ne postoji ogranic¢enje vrste modela.
Sufinanciranje se pod jednakim uvjetima moze koristiti kod tradicionalnog i kod JPP modela s
tom razlikom §to JPP model pruza veéi potencijal koriStenja financijskih instrumenata
(primjerice, garancija, vlastitih izvora financiranja 1 sli¢no). Takoder, moguce je kombinirati
bespovratna sredstva s financijskim instrumentima. Slika 28 prikazuje alternativni model
financiranja (JPP, koncesija).
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Slika 28 Alternativni model financiranja

Kada je rije¢ o samom izboru modela financiranja treba uvaziti ¢itav niz ¢cimbenika i kriterija
koji utjeCu ne samo na najpovoljniju financijsku odluku koja ¢e najmanje teretiti porezne
obveznike ve¢ 1 na zadovoljavaju¢i standard informacijsko-komunikacijskih usluga koje
omogucava razvoj Sirokopojasne infrastrukture. U tom smislu klju¢no je da javni sektor
definira zeljenu razinu standarda javnih usluga bez obzira na model financiranja koji ima na
raspolaganju. Kao najvaznije kriterije pri izboru financijskog modela mogu se istaknuti
sljedeci:

Troskovi realizacije projekta
e Poslovni model
e Sposobnosti kvalitetnog dovrsenja projekta
e Nositelj komercijalnog rizika
e Mogucnost kontrole projekta javnog sektora
e Potrebna angaziranost javnog sektora
e Koristenje bespovratnih sredstava EU
e Rizik povecanih cijena/standarda za korisnike
e Rizik ostvarenja javnih ciljeva
e Utjecaj na javni dug/deficit
e Otvorenost mreze, potpora inovacijama
Navedeni ¢imbenici koji imaju presudan utjecaj na izbor modela vezani su za financijske,

tehnicko-tehnoloSke te upravljaCke aspekte koji utjeCu na uspjeSnost ostvarenja ciljeva
izgradnje te upotrebe nove sirokopojasne infrastrukture.
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Kada je rije¢ o financijskim aspektima treba naglasiti da je vazan kriterij izbora upravo u
troskovima koje ¢e u ¢itavom vijeku trajanja projekta snositi javni sektor, odnosno porezni
obveznici. Pri tome su vazni i neizravni ucinci financijskih alternativa gdje je svakako povoljno
da se nove investicije ne odrazavaju na porast javnog duga te deficita. Takoder, treba naglasiti
da je iznos bespovratne pomo¢i iz fondova EU najve¢i prilikom upotrebe modela javno-
privatnog partnerstva, zatim tradicionalnog modela zaduzivanja javnog sektora, a najmanja
bespovratna sredstva ostvaruje privatni sektor. Diskontna stopa kod modela javno-privatnog
partnerstva veca je nego u slucaju tradicionalnog modela financiranja, te je zbog toga izracunati
financijski jaz temeljem kojeg se dodjeljuju sredstva bespovratne pomoc¢i veci. Stoga je i
konacan preostali iznos koji treba podmiriti nacionalno gospodarstvo (nacionalna komponenta)
odnosno u konacnici krajnji korisnici najveci u slu¢aju modela privatnog DBOa (kroz povecane
cijene usluga).

Kada je rije¢ o tehnicko-tehnoloskim standardima infrastrukturnog projekta svakako javni
sektor ne posjeduje primjerena znanja putem kojih bi omoguéio najviSu razinu realizacije
standarda informacijsko-komunikacijskih usluga. U tom smislu je pomo¢ i podrska privatnog
sektora od velikog znacaja. Medutim, postoji vjerojatnost da bi privatni DBO takva znanja ipak
iskoristio za materijalizaciju svojih interesa Sto se u konacnici ne bi nuzno podudaralo s javnim
interesom. S druge strane, u modelu javno-privatnog partnerstva u kojem javni i privatni sektor
moraju zajednicki odrediti ciljeve 1 mehanizme realizacije javnog interesa, takva mogucénost
ipak je znacajno manja.

Na kraju, kad je rije¢ o upravljanju, treba re¢i da je upravljanje u okviru privatnog DBOa
posveceno ciljevima ostvarenja dobiti. Ukoliko je upravitelj javni sektor, tada je fokus na
javnom interesu, medutim postoji problem smanjene efikasnosti djelovanja karakteristi¢ne za
javni sektor. I po tom pitanju model javno-privatnog partnerstva nudi zadovoljavajuci
kompromis.

Tablica 29 prikazuje rezultate bodovanja te rangiranje varijanti modela financiranja.
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Usporedba investicijskih Model A Model B Model C
modela Privatni DBO | Javni DBO JPP
TroSkovi realizacije projekta privatni 3 javni 1 javnit
privatni
da/ne
Utjecaj na javni dug/deficit nema 3 [u potpunosti| 1 | (ovisno o
ugovoru)
Sposobvnosftl kvailltetnog visoke 3 | javni sektor | 1 privatni
dovrSenja projekta (operator) partner
javni sektor i
Nositelj komercijalnog rizika operator | 3 | javni sektor | 1 privatni
partner
Mogucnost kontrole projekta niska 1 visoka 3 | umjerena
javnog sektora
Potrebna angaziranost javnog niska 3 visoka 1| umjerena
sektora
KoriStenje bespovratnih nisko 1 visoko 3 visoko
sredstava EU
veleprodajni
Poslovni model [ 2 | veleprodajni | 3 | veleprodajni
maloprodajni
Rizik povecanih cijena/standarda : . .
e visok 1| umjeren | 2| umjeren
za Korisnike
Rizik ostvarenja javnih cilieva Visoki 1 niski 3| umjeren
Otvoren_ost mreze, potpora umjerena | 2 | umjerena | 2 visoka
inovacijama
Prihvatljivost (ukupno 23 21 o5
bodova)
Tablica 29 Kriteriji izbora modela financiranja

Bodovanje u tablici izvrSeno ja na nacin da je pojedini kriterij ocijenjen sa 1, 2 ili 3 boda
sukladno procjeni koristi koju pojedini model financiranja donosi u odnosu na javni sektor. Na
primjer, kada je rije¢ o utjecaju na javni dug/deficit ocjenjuje se da investicija u potpunosti
financirana od strane privatnog sektora nema ucinka na povecanje javnog duga, te se stoga
dodjeljuje 3 boda. U okviru tradicionalnog financiranja jasno je povecanje javnog duga dok je
u modelima javno-privatnog partnerstva mogu¢ utjecaj na javni dug. Ukoliko su ugovori
izmedu javnog narucitelja i privatnog sektora uskladeni sa regulativom Eurostata te rizici
projekta dominantno prebaCeni na privatnog partnera, tada se takva investicija ne smatra
javnim zaduzivanjem.

Kao sto se moze vidjeti na temelju izvrsene evaluacije u tablici, preferirani model financiranja
je javno-privatno partnerstvo. Ukoliko ne postoji privatni interes za takvim ugovornim
odnosima, tada se preporuca financirati infrastrukturu tradicionalnim modelom, a formiranje
javnog DBOa posljednja je opcija.

Konaéni izabrani investicijski model za Opéinu Zakanje ovisit ¢e o ponudama
potencijalnih investitora i konacnoj prilagodbi investicijskog modela u skladu sa
ciljevima plana razvoja.
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4.6 Specifikacija zahtjeva minimalne razine pruzenih maloprodajnih
usluga u pogledu kvalitete i cijena
S obzirom da je ponuda maloprodajnih usluga koje nudi operator uvelike ovisna o
veleprodajnim uvjetima pristupa samoj mrezi, operator otvorene mreze u projektu mora
prilagoditi strukturu veleprodajnih usluga specificnim zahtjevima ponude maloprodajnih
usluga.
Kao $to je definirano u ¢lanku 35. Zakona o elektronickim komunikacijama, maloprodajne
usluge moraju biti dostupne svim krajnjim korisnicima po pristupacnoj cijeni, uz uvazavanje
nacela objektivnosti, transparentnosti, razmjernosti i nediskriminacije, te uz S§to manje
narusavanje trzisnog natjecanja, dok struktura maloprodajnih paketa treba biti usporediva sa
strukturom maloprodajnih paketa putem najzastupljenijeg mreznog rjesenja na trzistu,
prilagodena lokalnim prilikama, te potrebama privatnih poslovnih i javnih korisnika.

46.1 Minimalna razina pruzanih maloprodajnih usluga

Cijena maloprodajne usluge na podruc¢ju nove Sirokopojasne infrastrukture treba biti
usporediva s cijenama za iste ili sli¢ne usluge na nacionalnoj razini. Usporediva znaci da se
cijena korisnicima na podruc¢ju projekta ne razlikuje za viSe od 10% od nacionalne prosjecne
cijene. Prema tome, cijena veleprodajne usluge treba omogucavati davateljima usluge da nude
takvu cijenu. Cijena na krajnjeg korisnika za sirokopojasni pristup bitstreamom moze se kretati
u rasponu od 35 do 40% od cijene koju davatelj usluge naplacuje od krajnjeg korisnika.

4.6.2 Zahtjev minimalne razine pruzenih maloprodajnih usluga u pogledu
kvalitete i cijena u izgradenoj NGA mrezi
Specifikacija minimalne razine maloprodajnih usluga definira se temeljem minimalnih ciljanih
razina usluga Sirokopojasnog pristupa koje na pojedinim skupinama podru¢ja moraju biti
ispunjene projektom da bi se postigao znacajan iskorak u odnosu na postojece stanje.
Pristupna NGA mreza izgradena u projektu morati ¢e omogucéavati uporabu viSestrukih
tehnologija s podrskom kvalitete usluge u kojoj su funkcije neovisne o transportnim
tehnologijama, omogucavati neometani korisnicki pristup mrezama 1 alternativnim
pruzateljima usluga, te podrzavati neograni¢enu pokretljivost koja omogucuje konzistentno 1
sveprisutno pruzanje usluga — stacionarno, nomadsko i pokretno komuniciranje.
Slijedeci ciljeve DAE u pogledu stvaranja jedinstvenog europskog digitalnog trzista koje ¢e
brzim i ultrabrzim internetskim vezama i interoperabilnim aplikacijama donositi trajne
gospodarske 1 drustvene koristi, ostvarivanje osnovnog cilja projekta posti¢i ¢e se izgradnjom
mreze koja minimalno mora:

e omogucavati 3D usluge (telefon, Internet, TV),
e Kkoristiti skalabilne tehnologije okrenute buduénosti,

e povecati kvalitetu digitalnih usluga uvodenjem naprednih usluga
temeljenih na internetskom protokolu (VoD, HDTV isl.),

e smanjivati troskove odrzavanja
S obzirom na sve navedeno, te temeljem analize podataka objavljenim na internet stranicama
HAKOM-a, Hrvatskog Telekoma te Optima Telekoma, u tablicama (Tablica 30 Tablica 31 )
nize su navedene minimalne brzine pristupa i okvirne maloprodajne cijene paketa, koje u
projektu izgradena mreza mora mo¢i pruzati pojedinim kategorijama korisnika.
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Prilikom provodenja ankete na korisnicima telekomunikacijskih usluga Opéine Zakanje
utvrdeno je da je 98,6% korisnika pretplaceno na usluge koje nudi HT uz prisutnost jo$ jednog
subjekta na trzistu (Iskon, s udjelom od 1,4%).

U Tablica 30 prikazan je prosjek kvalitete i cijene maloprodajnih usluga koje su dobivene
analizom trenutac¢nih ponuda paketa raznih operatera.

Cijena u kn
Podrzane usluge unutar prosjecnog paketa Usluga (PDV
ukljucen)
Telefon - neogranic¢eno (fiksna mreza) Neograniceno u fiksnoj mrezi
Internet - flat, brzine do 10 Mbit/s Flat do 10 Mbit/s 285
TV - 90 programa 90 programa
Tablica 30 Prosjek kvalitete i cijene sadasnje mreze

U tablici (Tablica 31) prikazana je okvirna minimalna razina podrzanih maloprodajnih usluga

u NGA mrezi koja je dobivena analizom postoje¢e ponude paketa s podrzanom brzinom
interneta do 50 Mbit/s.
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Paket 3D usluge s Privatni Gospodarski Javni
karakteristikama korisnici subjekti korisnici

Internet brzine do 50 Mbit/s

TV s najmanje 90 programa

Cijena u
Telefon - neograniceni kn (PDV 330 360 360
razgovori (fiksna mreza) ukljugen)
Napredne usluge (HDTV, VoD
isl.)
Tablica 31 Minimalne razine maloprodajnih usluga u NGA mrezi

Navedene brzine za privatne korisnike odnose se samo na ,,download”, dakle preuzimanje
podataka s mreze. Zbog vecih potreba gospodarskih subjekata i javnih korisnika u odnosu na
privatne, za njih su navedene brzine u oba smjera — ,,download* i ,,upload*.

4.7 Specifikacija minimalnog skupa podrzanih veleprodajnih usluga te
pravila odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada i uvjeta pristupa
izgradenoj mrezi

Budu¢i da ¢e se projekti izgradnje Sirokopojasne infrastrukture unutar Okvirnog programa

veéim dijelom financirati iz javnih sredstava (ukljucujudi i sredstva iz strukturnih fondova EU-

a), potrebno je osigurati najve¢u mogucu razinu otvorenosti mreza izgradenih u projektima,

kako bi se osigurala kompetitivnost svih operatora na trzistu te, u konacnici, dobrobit za krajnje

korisnike usluga na maloprodajnom trzistu. To je posebno bitno u slu¢aju u kojem je operator

— izravni korisnik potpora, uz to sto gradi i upravlja mrezom, ujedno i pruzatelj usluga na

maloprodajnom trzistu, budu¢i da u tom slucaju do izrazaja mogu doc¢i negativni ucinci

vertikalne integriranosti operatora.

Propisivanjem veleprodajnih uvjeta pristupa mrezi, uz postupke kontrole veleprodajnih

naknada, cilj je, na podruc¢jima provedbe projekata unutar Okvirnog programa Republike

Hrvatske, osigurati jednake uvjete trzisnog natjecanja za sve operatore, uz eventualne mjere

prethodne sektorske regulacije koju provodi HAKOM.

Slijedeci odredbe smjernica za primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi razvoj

Sirokopojasnih mreza u pogledu veleprodajnog pristupa (posebno ¢lanci 78g, 78h i 80a), u

ovom su poglavlju opisana strukturna pravila Okvirnog programa vezana uz veleprodajne

uvjete pristupa mrezi te pravila odredivanja i kontrole veleprodajnih naknada, kojih se moraju
pridrzavati svi projekti unutar Okvirnog programa.

Propisani veleprodajni uvjeti pristupa odnose se na svu novoizgradenu infrastrukturu u sklopu

projekta, na postojecu infrastrukturu koja se koristi u projektu te na sve ostale dijelove mreze

koji su povezani s novoizgradenom ili postojeCom infrastrukturom u projektu, a koji su
funkcionalno nuzni za pruzanje zahtijevanih veleprodajnih usluga.

Okvirnim programom propisuje se obvezni skup veleprodajnih usluga koji mora biti podrzan

u svim projektima unutar Okvirnog programa. Popis obveznih veleprodajnih usluga

strukturiran je sukladno mogucim tehnoloSkim rjeSenjima koja ¢e biti primijenjena u

projektima (Tablica 32) uz uvazavanje postojeceg stanja na trziStu i interesa ostalih operatora

za pristup novoizgradenim mrezama.
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Tablica 32 Popis obveznih veleprodajnih usluga u Okvirnom programu
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Navedene obvezne veleprodajne usluge u tablici temelje se na popisu veleprodajnih usluga
koje su propisane u sklopu regulatornih mjera od strane HAKOM-a. U slucaju da u budu¢em
razdoblju provedbe Okvirnog programa, u sklopu regulatornih mjera relevantnih za NGA
mreze, budu propisane nove veleprodajne usluge, iste je potrebno ukljuciti u skup obveznih
veleprodajnih usluga mreza izgradenih uz potpore.

Veleprodajne usluge izdvojenog pristupa svjetlovodnim potpetljama i petljama te bakrenim
potpetljama obvezno moraju ukljucivati i osiguranje adekvatno opremljenog infrastrukturnog
prostora za smjestaj opreme ostalih operatora korisnika ovih veleprodajnih usluga (prostor
kolokacija). Prostor za kolokacije duzan je osigurati operator mreze.

Sve obvezne veleprodajne usluge operatori kao izravni korisnici potpora duzni su pruzati u
razdoblju od najmanje 7 godina od trenutka u kojem mreza izgradena uz potpore postane
operativna. Nakon proteka minimalnog razdoblja od 7 godina, odgovarajuée mjere
veleprodajnog pristupa mogu biti zadrzane ili izmijenjene, u slucaju da operator mreze bude
proglasen operatorom sa znacajnom trziSnom snagom, u okviru redovitih regulatornih analiza
i mjera koje provodi HAKOM.

Obveza veleprodajnog pristupa pasivnoj mreznoj infrastrukturi izgradenoj u projektima
(kabelskoj kanalizaciji, nadzemnim stupovima, neosvijetljenim nitima 1 prostoru u uli¢nim
kabinetima) mora biti vremenski neograniena za operatore mreze izgradene uz potpore.

47.1 Pravila odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada

Postupak odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada obuhvaca i odredivanje i nadzor
pripadajuc¢ih uvjeta koriStenja svih podrzanih veleprodajnih usluga. Takvi uvjeti trebaju
obuhvatiti tehnicke specifikacije usluga i suéelja®?, detaljne specifikacije fizi¢kih lokacija i
trasa izgradene mreze? te sve ostale komercijalne uvjete isporuke usluga®.

Budu¢i da je postupak odredivanja odgovarajuce razine veleprodajnih naknada u projektima
kompleksan 1 zahtijeva specifi ¢na znanja i iskustvo koje NP-ovi u vecini sluCajeva ne
posjeduju, u postupak verifikacije veleprodajnih cijena i uvjeta u projektima ukljucen je
HAKOM. Okvirnim programom odreduje se obveza operatora mreze izgradene uz potpore da
predlozi naknade i uvjete pristupa, u skladu s pravilima odredenim u Okvirnom programu. Kao
dio ove obveze, mrezni operator duzan je dostaviti prijedlog naknada i uvjeta pristupa
HAKOM-u (ukljucujuéi detaljan opis metoda i/ili usporednih vrijednosti koje su primijenjene
u izradi prijedloga), nakon ¢ega ¢¢ HAKOM dati svoje misljenje na predloZzene naknade 1
uvjete. Nakon primitka HAKOM-ovog misljenja, operator je duzan, ukoliko je to potrebno,
uskladiti prvotno predlozene veleprodajne naknade i uvjete prema primjedbama HAKOM-a.
Nakon toga, ako su konac¢ne veleprodajne naknade i uvjeti u potpunosti uskladeni s HAKOM-
ovim primjedbama, NP-ovi smiju izdati kona¢no odobrenje predloZenih veleprodajnih naknada
i uvjeta operatora. Takvo odobrenje NP-ova predstavljat ¢e preduvjet da mreze izgradene uz
potpore postanu operativne, odnosno da se putem istih mogu pruzati usluge.

Predlozene veleprodajne naknade, uz detaljno obrazlozenje primijenjene metode i postupka
kojom su iste formirane, operatori, zajedno s pripadaju¢im uvjetima pruZanja usluga,

22 Tehnicke specifikacije veleprodajnih usluga obuhvacaju npr. podrzane frekvencijske profile kod DSL
tehnologija, IP/Ethernet protokole medupovezivanja kod bitstream usluga, podrzane protokole kod
korisni¢kih uredaja, itd.

23 Detaljne specifikacije fizickih lokacija i trasa ukljuéuju npr. podatke o trasama i kapacitetima kabelske
kanalizacije i svjetlovodnih kablova, podatke o adresama kolokacijskih prostora, itd.

24 Komercijalni uvjeti isporuke obuhvacaju npr. procedure predavanja zahtjeva za uslugama, rokove
isporuke trazenih usluga, rokove plac¢anja isporucenih usluga, itd.
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dostavljaju NP-u, koji ih zatim prosljeduje HAKOM-u. U roku od najvise 30 dana, HAKOM
donosi misljenje u pogledu predlozenih naknada i uvjeta. U slu¢aju da HAKOM smatra da su
primijenjena metoda odredivanja naknada, odnosno same vrijednosti naknada i/ili pripadajuci
uvjeti pruzanja usluga neodgovarajuci i da mogu znacajno narusiti kompetitivnost trzista, NP
je duzan vratiti prijedlog operatoru na doradu. U tom sluc¢aju, HAKOM bi trebao sugerirati
operatoru alternativnu metodu, potrebni skup referentnih vrijednosti ili referentne uvjete
pruzanja usluga, koje bi operator trebao primijeniti pri doradi prijedloga naknada. Nakon
dorade, operator ponovo upucuje prijedlog NP-u, koji ih prosljeduje HAKOM-u. U slucaju da
se HAKOM misljenjem ponovo negativno ocituje u pogledu predlozenih naknada 1 uvjeta, NP
je duzan konzultirati se s NOP-om te, uvazavaju¢i misljenja HAKOM-a, uz suglasnost NOP-
a, donijeti kona¢nu odluku o vrijednostima naknada i uvjetima pruzanja usluga. Temeljem
takve kona¢ne odluke NP-a propisane naknade 1 uvjeti postaju obvezni za taj projekt.
Odobrene veleprodajne naknade 1 sve pripadaju¢e uvjete operator je duzan formalno
strukturirati i navesti kroz javno dostupni dokument, koji bi po svojoj namjeni bio ekvivalentan
referentnim ponudama koje donose operatori u sklopu regulatornih mjera.

Nositelj projekta (NP) HAKOM

i
Donosi
Zahtijeva doradu / misljenje

Odobrava veleprodajne naknade [
uvjete

Operator

Usporedive cijene (hrvatsko trziste)

. Usporedive cijene (EU triiste) .‘

Troskovno usmjerene cijene

Veleprodajne
naknade i uvjeti

Slika 29 Postupak odredivanja veleprodajnih naknada i uvjeta

Naknade operatora moraju biti odredene primjenom slijede¢ih metoda, redom:

e metodom usporednih cijena, s obzirom na iste ili usporedive usluge
koje se nude na ostalim podru¢jima u Hrvatskoj u kojima operatori
posluju pod uobicajenim trziSnim uvjetima, ukljucujuéi i usluge koje
pruzaju operatori sa znacajnom trziSnom snagom i ¢ije su cijene
odredene kroz regulatorne mjere HAKOM-a

e u slucaju da se iste ili usporedive usluge ne pruzaju u Hrvatskoj,
metodu usporedivih cijena potrebno je primijeniti s obzirom na iste
ili usporedive usluge u drzavama EU-a, pri ¢emu valja voditi ratuna
o svim razlikama i specifi¢nostima hrvatskog trziSta u odnosu na
trzista ostalih drzava EU-a

e u slucaju da naknade nije mogucée odrediti metodom usporedivih
cijena prema istim ili usporedivim uslugama u Hrvatskoj i drzavama
EU-a, naknade je potrebno odrediti primjenjujuci principe troSkovne
usmjerenosti, sto moze ukljucivati sve povezane proracune i analize,
prema pravilima i s parametrima koje primjenjuje HAKOM u

postupcima proracuna troskovno usmjerenih naknada.
Sukladno odredbama smjernicama za primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi
razvoj sirokopojasnih mreza o trajanju obveze pruzanja veleprodajnih usluga, postupke
naknadnih provjera potrebno je provoditi u razdoblju od najmanje 7 godina za sve veleprodajne
usluge, izuzev usluga pristupa na razini pasivne infrastrukture (kabelska kanalizacija,

179 (225)



Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

nadzemni stupovi, neaktivna vlakna, vanjski kabineti), za koje je obveza naknadne provjere
trajna, buduci da je iste veleprodajne usluge potrebno pruzati bez vremenskog ogranic¢enja.
Postupke naknadne provjere duzni su pokrenuti NP-ovi. U skladu s odredbama ZEK-a sve
sporove vezane za pristup mrezama izgradenim uz potpore u sklopu Okvirnog programa
rjeSavat ce HAKOM. HAKOM ¢e takoder pripremiti smjernice za tijela javne vlasti na lokalnoj
razini kao NP-ove, s opisom nacela veleprodajnog pristupa i odredivanja naknada.

4.8 Specifikacija postupka i kriterija javne nabave

48.1 Postupak javne nabave

U skladu s preporukom ONP-a nositelj je projekta tijekom pripremne faze duzan specificirati
postupak javne nabave i kriterije odabira ponude te to svim zainteresiranim stranama staviti na
uvid kroz postupak javne rasprave. Pri odabiru privatnog partnera u investicijskim modelima
A 1 C primijeniti ¢e se odgovaraju¢i postupak suklado zakonu o javnoj nabavi. Kod
investicijskog modela C neophodno dodatno ¢e biti potrebno ispuniti i sve zahtjeve u skladu
sa relevantnim zakonskim okvirom o javno-privatnom partnerstvu.

Dokumentacija za nadmetanje biti ¢e dovrSena nakon provedene javne rasprave.
Dokumentacija ¢e sadrzavati sve bitne stavke ugovora, te ¢e prijedlog buduceg ugovora
preslikati specificirane odredbe iz dokumentacije za nadmetanje.

Narucitelj ¢e slobodno birati izmedu postupaka javne nabave koje su mu na dispoziciji
sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Konacni izbor postupka javne nabave ovisit ¢e o rezultatima javne rasprave.

4.8.2 Kriteriji i uvjeti izgradnje i eksploatacije otvorene Sirokopojasne
infrastrukture u Opéini Zakanje

Opéina Zakanje ¢e za izgradnju, upravljanje i odrzavanje nove otvorene irokopojasne mreze

izabrati jednog privatnog partnera koji ¢e predloziti optimalno rjeSenje u skladu sa uvjetima iz

buduéeg javnog natjecaja, bez obzira na blizinu prisutnosti postojecih telekomunikacijskih

operatora.

Kriteriji za odabir privatnog partner ukljucivati ce:

e trazeni iznos potpora?®
e vlastiti iznos sufinanciranja koji ¢e ponuditelj uloziti u projekt,

e iznos sredstava koje privatni partner moze osigurati za provedbu
projekta do trenutka isplate potpora iz fondova EU-a i ostalih izvora.

e broj korisnika na bijelom podru¢ju kojima ¢e projektom biti
omogucen Sirokopojasni pristup,

e prosjecna osigurana brzina prijenosa prema korisnicima na podruc¢ju
obuhvata projekta,

e prosjeCna osigurana brzina prijenosa od korisnika na podrucju
obuhvata projekta,

25 Prema ONP-u: kriterij s najveéim relativnim zna¢ajem u odnosu na ostale kriterije.
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moguénost nadogradnje brzina prijenosa od 100 Mbit/s za 100%
korisnika 1 od 1Gbit/s za 50% korisnika na podruc¢ju obuhvata
projekta u razdoblju od 5 godina nakon izgradnje,

poslovni model ponuditelja (isklju¢ivo veleprodajni poslovni model
dobiva dodatne bodove),

dodatno podrzane veleprodajne usluge povrh obvezno propisanih
(Tablica 32),

reference izvodaca iz podrucja izgradnje, odrzavanja i upravljanja
svjetlovodnim ili ekvivalentnim otvorenim mrezama za elektronicke

komunikacije,

razdoblje u kojem se ponuditelj obvezuje izgraditi mrezu.

Op¢ina Zakanje sa svrhom osiguranja dugoro¢ne kvalitete i odrzivosti nove infrastrukture
inzistirati ¢e na striktnim kriterijima koje ¢e jasno biti navedeni u fazi natjecaja.

48.3 Zahtjevi projekta izgradnje otvorene Sirokopojasne mreze

1)

2)

3)

4)

5)

Projekt izgradnje mora osigurati 100% pokrivenost svih javnih
ustanova u gradu/op¢ini s potrebnim kapacitetom prijenosa koje
zahtjeva ustanova ili kao sto je definirano Planom.

Tip tehnologije, koji ¢e privatni partner predvidjeti u projektu,
mora ispunjavati uvjete iz plana razvoja otvorene Sirokopojasne
elektroni¢ke komunikacijske mreze u Opéini Zakanje. Izvedba
planiranih mreza je tehnoloski neutralna. S obzirom na postojece
stanje infrastrukture, predstavljene potrebe i konfiguraciju terena
podrucja gradnje, privatni partner mora izabrati optimalnu
tehnologiju.

Privatni partner mora u slucaju izgradnje otvorene Sirokopojasne
mreze, izgradene djelomicno ili u cijelosti bezicnom tehnologijom,
navesti predvidene lokacije baznih stanica i vrstu tehnologije za
pristupnu i prijenosnu mrezu. Potrebne su dodatne garancije da ¢e
takva mreza ispunjavati uvjete iz ovog dokumenta glede brzine u
smjeru prema korisniku (silazne brzine).

Privatni partner mora u slucaju izgradnje kabelske otvorene
Sirokopojasne mreze navesti lokacije lokalnih pristupnih toc¢aka i
centralne tocke.

Privatni partner mora za predvidene centralne tocke ishoditi
suglasnosti vlasnika zemljista ili zgrada u kojima ¢e biti smjestene
centralne toCke, osim ako se nalaze u prostorijama ili na zemlji
Opcine.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

Privatni partner mora za predvidene lokalne toCke ishoditi
suglasnosti vlasnika zemljista ili zgrada u kojima ¢e biti smjeStene
lokalne tocke, osim ako se nalaze u prostorijama ili na zeml;ji
Op¢ine.

Privatni partner mora, u slucaju velikih udaljenosti izmedu naselja
u kojima ¢e se graditi otvorena Sirokopojasna mreza planirati
lokalne distribucijske ¢vorove 1 njihovo povezivanje sa centralnom
lokacijom koja ¢e biti spojena na mrezu okosnice. Moguce je i
izravno spajanje distribucijskog ¢vora na mrezu okosnice, ako je
to ekonomski povoljnije.

Projekt mora ukljucivati vremenski plan radova, koji mora biti
izvediv unutar 24 mjeseca.

U projektu mora biti definirana topologija mreze. Mora biti nacrtan
plan povezivanja do predvidenih krajnjih korisnika. U slucaju
izgradnje lokalne kabelske otvorene sirokopojasne mreze projekt
mora ukljucivati plan kabelske kanalizacije iz kojega ¢e biti jasno
gdje ¢e biti nova, a gdje ¢e se iskoristiti postojeca kanalizacija.
Novoizgradena kabelska kanalizacija mora sadrzavati dovoljno
kapaciteta za mogucéa proSirenja u buducnosti a u skladu sa
vaze¢im pravilnicima Republike Hrvatske.

Privatni partner se mora u predlozenom projektu obvezati da ¢e na
danom podru¢ju zajamCen pristup lokalnoj otvorenoj
Sirokopojasnoj mrezi imati svi zainteresirani korisnici, svi
zainteresirani mrezni operatori i davateljima usluga pod istim
komercijalnim uvjetima.

Vrsta tehnologije, koju ¢e privatni partner predvidjeti u projektu,
mora biti u skladu sa zahtjevima iz Plana razvoja otvorene
sirokopojasne infrastrukture.

Privatni partner mora osigurati sve aktivne uredaje (ako su
predvideni ponudom), koji su potrebni za nesmetano
funkcioniranje mreze s zahtijevanom pouzdanoscu i sigurnoscu, za
pristup do krajnjih korisnika od strane raznih davatelja usluga. Pod
aktivnom opremom u kontekstu financiranja iz EU fondova se
smatra oprema na strani mreze a ne oprema kod korisnika
(terminalna oprema).

Za investicijski model C, privatni partner mora predloziti plan i
na¢in odrzavanja mreze za vrijeme trajanja projekta i dati
odgovarajuc¢e garancije u skladu sa pravnim okvirom JPP-a u
Republici Hrvatskoj.
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Projekt, kojega predlozi privatni partner, mora sadrzavati
financijski plan s utvrdenim financijskim sredstvima, svim
troskovima projekta (prihvatljivim i neprihvatljivim za
subvencioniranje) i indikatorima. Projekt mora biti predlozen u
obliku pogodnom za izgradnju po principu klju¢ u ruke.
Kalkulacije u financijskom planu trebaju obuhvatiti sve prihode i
sve troskove u citavom zivotnom razdoblju projekta (gradnja,
upravljanje i odrzavanje), specificirati sve dodatne investicije sa
strane privatnog 1 javnog partnera, te predvidene izvore
financiranja za te investicije.

Privatni partner mora podnijeti financijske izracune u skladu sa
smjernicama o metodologiji za provodenje analize troskova, koji
dokazuju da izgradnja, upravljanje i odrzavanje s namjenom
ostvarivanja dobiti po cijenama, koje se za takve mreze mogu
posti¢i na trzistu, nije moguca. Iz izra¢una mora biti razvidno da s
izgradnjom 1 upravljanjem mrezom nije moguce ostvariti ni
minimalnu dobit.

Privatni partner mora predvidjeti realne prihode mreze s obzirom
na cijenu koja se s takvom mrezom moze posti¢i na trzistu.

Privatni partner je duzan omoguciti lokalnoj zajednici, Nositelju
projekta, NOP-u, HAKOM-u 1 suradnicima, uklju¢enim u
provedbu Operativnog programa, pracenje koristenja dodijeljenih
sredstava 1 provjere postizanja ocekivanih rezultata. Privatni
partner je duzan omoguditi kontrolu izvrSenja rada i uvid u
kompletnu dokumentaciju o radu i nakon isteka trajanja ugovora,
do roka definiranim propisima vezanim na izvore financiranja i
mehanizmima kontrole subvencija. Jednaka prava imaju takoder
predstavnici Europske komisije, Europskog revizorskog suda i
nadlezni sud u Republici Hrvatskoj.

Privatni partner ¢e se ugovorom obvezati da dugotrajnu imovinu
steCenu iz sufinanciranja ne¢e prodavati, iznajmljivati ili dati u
najam tre¢im osobama niti moze opteretiti hipotekom ili sli¢nim
teretom u periodu definiranim ugovorom a u skladu sa
investicijskim modelom.

Op¢éina Zakanje ¢e pratiti provedbu ugovora s privatnim partnerom
- suinvestitorom.

Opéina Zakanje podrazumijeva da ée privatni partner isklju¢ivo
namjenski izvr§avati projekt. U slucaju identifikacije nenamjenske
uporabe sredstava privatni partner je duzan vratiti sva primljena
sredstva u realnoj vrijednosti ovog ugovora, zajedno sa zakonskim
zateznim kamatama od dana uplate do dana vracanja.
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Provedbu radova sa zapisnikom potvrduje ovlasteni nadzorni
inZenjer, kojega odabere Grad. Nadzorni inZenjer ¢e provjeravati
izgradnju 1 izdane zahtjeve za isplatu prema izvjeS¢u od strane
privatnog partnera - suinvestitora.

Grad i privatni partner - suinvestitor vode zaseban knjigovodstveni
sustav ili odgovarajuée raCunovodstvene evidencije svih
transakcija vezanih za projekt.

Privatni partner ¢e biti duzan izvijestiti o postignutim rezultatima
1 u¢incima na godis$njoj osnovi. U sluc¢aju neispunjenja zahtjeva ili
u slucaju nepostizanja ocekivanih rezultata ili u¢inaka, Op¢ina i
ministarstvo imaju pravo traziti povrat danih sredstava.

Privatni partner ¢e biti duzan lokalnim vlastima i ministarstvu
dostaviti trazena pojasnjenja u vezi s funkcioniranjem projekta i za
vrijeme uobicajenog radnog vremena dopustiti pristup zemljistu i
objektima, za obavljanje bilo kakve provjera koje se odnose na
projekt.

Privatni partner ¢e biti duzan lokalnu zajednicu, te ministarstvu
promptno obavijestiti pisanim putem o dogadajima koji su doveli
do prosirenja ili onemogucavanja provedbe operacije.

U projektu mora biti jasno predviden nacin povezivanja na mrezu
okosnice.

Privatni partner mora dostaviti procjenu broja potencijalnih
prikljuc¢aka. Potencijalnim prikljuckom smatra se svaki privatni
korisnik, gospodarski subjekt i javni korisnik na podrucju bijele
NGA zone, kojemu se ovom mrezom omogucuje povezivanje na
Sirokopojasnu mrezu. Smatra se da je korisniku omoguceno
povezivanje na sirokopojasnu mrezu kada je korisnik u dometu
bezicne NGA mreZe ili u neposrednoj blizini kabelske NGA
mreze. Za neposrednu blizinu kabelske NGA mreze smatra se
udaljenost koja je manja od 200 m kabelske kanalizacije ili do
prikljucne tocke.

Projekt izgradnje treba obuhvatiti podru¢je Opcine u skladu sa
nacrtom plana prema poglavlju 4.4.1 kojim ¢e se omoguciti dostup
svim stanovnicima Op¢ine novoj Sirokopojasnoj mrezi.

Iz predlozene dokumentacije moraju biti vidljivi predvideni
troskovi upravljanja, odrzavanja, amortizacije te mozebitni drugi
troskovi. Troskovi amortizacije se moraju prikazati u cijelosti
posebno za dio mreze financiran s javnim sredstvima i dio mreze
financiran s privatnim sredstvima. Aktivna oprema i sva oprema s
amortizacijskim vremenom koje je manje od 5 godina, mora biti
financirana iskljucivo iz privatnih sredstava.
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Privatni partner moze u projektu predvidjeti bezi¢nu tehnologiju
koja treba dozvolu, ¢ak i ako jo§ nema dozvolu regulatorne
agencije o dodjeli radijske frekvencije. Ovakvu ¢e mrezu privatni
partner poceti graditi kada u skladu s odredbama Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama[ 18] i relevantnim propisima dobije
odluku o dodjeli radijskih frekvencija od strane Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti ili ude u odredeni
aranzman s jednim od postojecih nositelja tih odluka, no to ga ne
oslobada od penalizacije u slucaju kaSnjenja uzrokovanih
kasnjenjima u dobivanju dozvole.

Uvjeti upravljanja otvorenom Sirokopojasnom mrezom

1)

2)

3)

4)

5)

Privatni partner upravljat ¢e 1 odrzavati novu otvorenu
Sirokopojasnu mrezu.

Privatni partner mora svim operatorima ponuditi mrezu pod istim
uvjetima. Pri tome svim operatorima zajedno ne smije naplacivati
veéi iznos nego Sto je predvideno u natjecaju za izbor izvodaca
radova.

Privatni partner moze ponuditeljima usluga i operatorima
naplacivati samo troskove ulaska u mrezu, pristup do pojedinih
lokalnih pristupnih tocaka, te do krajnjih korisnika.

Privatni partner obavezan je tre¢im strankama (operatorima i
davateljima usluga) osigurati u¢inkovit veleprodajni pristup barem
tijekom razdoblja od najmanje sedam godina. Obveza pristupa
treba obuhvacati pravo koristenja kabelske kanalizacije ili uli¢nih
kabineta (za vrijeme trajanja ugovora) kako bi se tre¢im strankama
omogucio pristup pasivnoj, a ne samo aktivnoj infrastrukturi
(podrazumijevajuci da je to predvideno poslovnim modelom).

Osim cijene za krajnjeg korisnika, koju ¢e privatni partner
mjesecno naplacivati davateljima usluga za pristup do svakog
krajnjeg korisnika, izabrani privatni partner (upravitelj i
odrzavatelj) nefe smjeti  naplaCivati  druge  troskove
komunikacijskim operatorima i davateljima usluga te krajnjim
korisnicima. Troskove ukljucenja, iskljucenja, promjena usluge,
ispravak greske, neopravdane prijave kvara i slicno, privatni
partner smjet Ce zaraCunati davatelju usluga samo prema
efektivnim troskovima pojedinacne operacije.

Topolosko-tehnoloSke preporuke

1. Pocetne topoloske preporuke:
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0 prednost imaju prikljucci s minimalnim kapacitetom od 100
Mbit/s do krajnjeg korisnika, s moguéno$éu nadogradnje na
visi kapacitet <1 Gbit/s, ako su opravdani zahtjevi krajnjeg
korisnika (obrt, turizam, ...)

0 iskoristiti sve postoje¢e svjetlovodne veze, za koje privatni
partner moze dobiti pravo koriStenja (najma), u slucaju kada
nije sam vlasnik doti¢ne infrastrukture, pod uvjetom da se to
vise isplati od nove gradnje.

O povezivanje moze biti izvedeno na postojecim stupovima, ali
je duznost privatnog partnera da dobije pravo koristenja
stupova od strane vlasnika.

0 prednost imaju privatni partneri koji nude topologiju s
redundantnom zaStitom spajanja na gradsku/op¢insku tj.
zupanijsku mrezu okosnicu.

2. Dodatne tehnoloske preporuke:

0 u slucaju iskoriStavanja postoje¢e bakrene infrastrukture
potrebno je osigurati maksimalan kapacitet prijenosa za
doti¢ne bakrene veze.

Privatni partner koji ¢e predvidjeti izgradnju Sirokopojasne infrastrukture vec¢ih brzina imat ¢e
prednost.

4.9 Specifikacija postupka provjere potrebe povrata potpora (clawback)
Financijska isplativost (odrzivost Sirokopojasnih projekata) ve¢inom su vezani uz prethodne
poslovne planove koji nastaju prilikom pripreme projekata i planiranja potrebnih iznosa
potpora, te samim time uvijek sadrze odredenu razinu nepouzdanosti, relevantne financijske
pokazatelje projekta pa je stvarno potrebne iznose potpora potrebno je prakticno provjeriti,
prvo nakon zavrsetka izgradnje mreze (postupak provjere potpora) te naknadno nakon
sedmogodisnjeg razdoblja operativnog rada mreze (naknadni postupak provijere potpora).
Obveze operatora mreze vezane uz naknadni postupak provjere potpora, specificirane u ovom
poglavlju, potrebno je na odgovarajuéi na¢in formalizirati kroz ugovore s privatnim partnerima.
Pri tome je potrebno, u slucaju provedbe naknadnog postupka provjere potpora unutar ugovora
specificirati 1 odgovarajuce referentne vrijednosti iz poslovnog plana operatora priloZenog
tijekom javne nabave, jer su tako definirane vrijednosti referentne za provedbu samog postupka
naknadne provjere potpora.

49.1 Pocetni postupak provjere potpora

Pocetni postupak provjere potpora potrebno je provesti u trenutku zavrSetka aktivnosti na
izgradnji mreze, a prije pocetka operativnog rada mreZe, s ciljem provjere stvarne razine
ostvarenih investicijskih troskova izgradnje mreze u odnosu na planirane'®. Potrebno ga je u
provesti svim projektima, neovisno o primijenjenom investicijskom modelu.

Privatni operatori su, po zavrsetku izgradnje mreze, NP-ovima duzni prijaviti sve investicijske
troskove koji su nastali prilikom izgradnje mreze. NP-ovi su duzni sve prijavljene troskove
usporediti s trazenim iznosom potpora te planiranim vlastitim investicijskim sredstvima koje
su operatori specificirali prilikom provedbe postupka javne nabave. U slucajevima u kojima su
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ukupno prijavljeni investicijski troskovi izgradnje mreze manji od specificiranih u javnoj
nabavi, NP-ovi ¢e prihvatljivi iznos potpora ograniciti na vrijednost koja odgovara inicijalno
specificiranom relativnom udjelu potpora u prijavljenim investicijskim troskovima. U
suprotnom, u slucaju da su prijavljeni investicijski troskovi veci od inicijalno predvidenih,
najvedi prihvatljivi iznos potpora ogranicen je apsolutnom vrijednoS¢u specificiranog iznosa
potpora u postupku javne nabave. Prihvatljivi iznos potpora predstavljat ¢e i osnovu za izracun
udjela sufinanciranja iz sredstava fondova EU-a, pri ¢emu bi formalnu prijavu nastalih
investicijskih tro§kova, zajedno s pripadaju¢om dokumentacijom, prema upravljackim tijelima
fondova EU-a trebali podnositi NP-ovi. Takoder je potrebno uzeti u obzir da se prihvatljivi
iznos potpora treba odnositi samo na prihvatljive izdatke temeljem op¢ih i provedbenih pravila
fondova EU-a na nacionalnoj razini.

49.2 Naknadni postupak provjere potpora

Odstupanja od planiranih financijskih pokazatelja projekta tijekom duzeg razdoblja njegove
provedbe u odnosu na prvotno planirane, prvenstveno su rezultat nesigurnosti predvidanja
trziSnih parametara kao $to su broj korisnika na mrezi u odnosu na izgradene kapacitete (take-
up rate, odnosno iskoristenje mreze), te ostvareni prihodi od usluga na mrezi. Naknadni
postupak provjere potpora provodi se kako bi se provjerilo da li je inicijalno dodijeljeni iznos
potpora bio veci od stvarno potrebnog, zbog ¢ega je potrebno izvrsiti povrat prekomjernog
dijela potpora. Naknadni postupak obavezan je samo za projekte u kojima je inicijalno
dodijeljeni iznos potpora bio ve¢i od 10 milijuna eura. Radi olakSavanja provedbe naknadnog
postupka provjere potpora, u svim projektima na koje se isti primjenjuje, privatni operatori
moraju primijeniti nacelo racunovodstvenog razdvajanja, odnosno zasebno voditi
racunovodstvo za poslovne procese vezane uz izgradnju i upravljanje mrezom. Okvirnim
programom se propisuje da su operatori mreza u sklopu projekata duzni barem jednom godisnje
NP-ovima predati takva zasebna racunovodstvena izvjeS¢a, u kojima svakako trebaju biti
navedeni podaci o broju aktivnih korisnika na mrezi, strukturi korisnika po kategorijama
(privatni, poslovni, javni), prosjecnim prihodima po korisniku po kategorijama korisnika te
financijski pokazatelji neto dobiti, odnosno gubitka. Analiza postojanja prekomjerno
dodijeljenih potpora u naknadnom postupku provodi se usporedbom pokazatelja broja
korisnika i prosjecnih prihoda po korisniku na mrezi, prema istovrsnim referentnim
pokazateljima iz okvirnog poslovnog plana operatora koji je prilozen unutar postupka javne
nabave. Naknadni postupak provjere potpora potrebno je provesti na kraju sedmogodisnjeg
razdoblja operativnog rada mreze. U slucaju da je broj korisnika na kraju sedmogodisnjeg
razdoblja operativnog rada mreze veci od 10% od referentnog inicijalno planiranog (kako bi se
izbjegla provedba postupka naknadne provjere potpora u slucajevima u kojima postoje
prihvatljiva manja odstupanja u odnosu na inicijalne vrijednosti broja korisnika u planovima
operatora), te nije doslo do odgovaraju¢eg pada maloprodajnih cijena (prema sluzbenim
podacima Europske komisije), zbog kojeg bi takvo povecéanje broja korisnika za vise od 10%,
financijski kompenziralo pad predvidenih prihoda, potrebno je provesti analizu proracuna
iznosa povrata prekomjerno dodijeljenih potpora. Taj iznos treba odgovarati dijelu dobiti
operatora koji je ostvaren za dio korisnicke baze iznad praga od 10% vece vrijednosti broja
korisnika u odnosu na inicijalno planiran broj korisnika na kraju sedmogodisnjeg razdoblja. 1z
tako izracunatog dijela dobiti potrebno je, sukladno udjelu potpora koji je definiran prilikom
provedbe javne nabave, izdvojiti proporcionalni dio dobiti koji odgovara iznosu sredstava koje
treba vratiti. [znos sredstava za povrat ne smije biti ve¢i od apsolutnog iznosa sredstava potpora
koja su dodijeljena u projektu.

Postupak naknadne provjere potpora, ukljucujuéi i proracun iznosa prekomjerno dodijeljenih
potpora, moze biti kompleksan te predstavljati dodatno administrativno optere¢enje za NP-ove.
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Svaki operator duzan na kraju sedmogodisnjeg razdoblja, odnosno u trenutku provedbe
postupka naknadne provjere potpora u slucaju da je ista potrebna (s obzirom na dodijeljeni
iznos potpora), napraviti prijedlog analize iz koje je vidljivo da li postoji potreba za povratom
prekomjerno dodijeljenih potpora te, u slucaju da je to potrebno, napraviti proracun iznosa
potpora za koje je potrebno izvrsiti povrat. HAKOM ¢e, u suradnji s NOP-om, izdati misljenje
u pogledu takvog prijedloga operatora, pri ¢emu ¢e u obzir uzeti i raunovodstvena izvjeséa
operatora. U slu¢aju da HAKOM izda pozitivno misljenje u odnosu na prijedlog operatora, NP
je ovlasten odmah prihvatiti prijedlog operatora, odnosno definirati iznos sredstava za povrat
ukoliko za to postoji potreba. U slu¢aju da HAKOM izda negativno misljenje u odnosu na
prvotni prijedlog operatora, prijedlog se, uz komentare HAKOM-a, vra¢a operatoru na doradu.
Doradeni prijedlog ponovno se Salje HAKOM-u na procjenu, te, u slu¢aju da HAKOM opet
izda negativno misljenje, NP je, uz suglasnost NOP-a i uzevsi u obzir HAKOM-ova misljenja
1z obje iteracije, ovlasten donijeti kona¢nu odluku o potrebi za povratom potpora, te sukladno
tome, definirati iznos sredstava za povrat.

Operator (viSe od 10 mil. € potpora) Nositelj projekta (NP) HAKOM/NOP

Ratunovodstvena izvjedéa Godisnje [ Proslijeduje HAKOM-u [
Donosi

Analiza potrebe za povratom potpora

ﬁ ke Zahtijeva doradu / )
Iznos potpora za povrat 7godina j\l_ Potvrduje iznos povrata potpora

Slika 30 Hodogram aktivnosti kod naknadnog postupka provjere potpora

lako je Okvirnim programom propisano da naknadni postupak provjere potpora treba provesti
po isteku razdoblja od 7 godina od pocetka operativnog rada mreze, NP-ovi mogu, prema
potrebama pojedinacnih projekata, od privatnih operatora zahtijevati 1 dodatnu, viSekratnu
provedbu naknadnih postupaka provjere potpora, bilo unutar inicijalnog razdoblja od 7 godina,
bilo naknadno nakon isteka razdoblja od 7 godina.
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5 Analiza implementacije nove Sirokopojasne infrastrukture

5.1 Okvirna analiza financijskih aspekata implementacije

Provedena analiza postoje¢e Sirokopojasne infrastrukture, njenog koriStenja te potreba
stanovnistva, gospodarskih i javnih subjekata jasno ukazuje na nuznost investicije sa
intervencijom (tj. uz potpore iz EU fondova i/ili ostalih javnih sredstava) u Sirokopojasnu
infrastrukturu zbog slijedecih razloga:

e Bez izgradnje primjerene sirokopojasne infrastrukture u skladu s
DAE povecavat ¢e se digitalni raskorak i1 postati ogranicavajuci
¢imbenik u ostvarivanju razvojnih vizija i ciljeva Opéine Zakanje
(posredno KZ i RH)

e Ne postoji dovoljan komercijalni interes od strane operatora za
samostalna/vlastita financijska ulaganja u razvoj sirokopojasne
infrastrukture na podru¢ju Opc¢ine Zakanje.

e Financijska analiza tehnoloskih opcija FTTH i FTTC ukazuje na
negativnu stopu povrata u slucaju infrastrukturnog i/ili operatora
aktivnog sloja (bit stream).

Financijska analiza isplativosti projekta simulirana je alatom koji slijedi CBA metodologiju
preporucenu od strane EU. Svrha alata je prikazati 1 usporediti financijske vrijednosti izgradnje
1 eksploatacije potencijalnim investitorima uz primijenjenu razli¢itih tehnoloskih rjesenja,
mrezne arhitekture, prostorna i demografska podrucja te alternativne poslovne modele
(infrastrukturni, komunikacijski, usluzni model, te njihove kombinacije). Provedena je
usporedna financijsko ekonomska analiza, analiza ukupnih drustvenih koristi razlicitih
tehnologija kojima je moguée osigurati ultrabrze prikljucke (Tablica 4) te osigurati
ispunjavanje ciljeva DAE 2020 i ciljeva RH.

Analiza financijskih aspekata implementacije u ovom Planu iskazana je za komunikacijski
poslovni model.

Model uzima u obzir sljede¢e osnovne ulazne parametre tijekom analiziranog vremenskog
perioda u razdoblju od 22 godine:

e ukupnu populaciju i korisnicki potencijal na promatranom podrucju,
e vremenski period izgradnje mreze (2 godine),

e dinamiku prikljucenja korisnika,

e troskove izgradnje,

o troskove eksploatacije mreze (20 godina),

prihode od veleprodajne naknade

5.2 Ulazne varijable i parametri financijsko ekonomske analize
Ulazne varijable 1 parametri koristeni u svim kalkulacijama financijske i analize projekta
prikazani su tablicom (Tablica 33):
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Tablica 33

Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

Varijabla Vrijednost

Srednji te€aj EUR/HRK 7,5
Diskontna stopa (EU projekti) 4,00%
Ekonomska diskontna stopa 5,00%
Amortizacijski period - infrastruktura (godina) 20
Amortizacijski period - aktivna oprema (godina) 7
Stanownika 1889
Demografski trend (godiSnje) 0,00%
Radno sposobno stanownistvo 1330
Postotak zaposlenosti 30%
Zaposleno stanownistvo 571
BDP po stanowniku (prosjek KAZ) 58.222,50 kn
Korisni€ki potencijal ku¢anstva 620
Korisni¢ki trend - kuéanstva 0,00%
Korisni€ki potencijal poduzeca, obrti, jawni sektor 90
Korisni€ki trend - poduzeca i obrti 0,00%
Konacni postotak korisnika nove mreze (od korisniCkog potencijala) 50,00%
Veleprodajna naknada - iakno, FTTH (bez PDV-a) 89,25 kn
Veleprodajna naknada - bit stream, bakar (bez PDV-a) 65,63 kn
Trend cijene (godiSnja promjena) 0,00%
Stopa prireza 5,00%

Ulazne varijable i parametri koristeni u kalkulacijama financijske analize

Prema uredbi komisije EU 480/2014 nov¢ani tokovi diskontiraju se na sadasnju vrijednost tako
da se koristi financijska diskontna stopa od 4% u realnim iznosima kao indikativna referentna
vrijednost za operacije javnih investicija koje se sufinanciraju iz ESI fondova.
U programskom period 2014-2020 Europska komisija preporuca koristenje drustvene stope
povrata od 5% za velike projekte novih ¢lanica EU.
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Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

Predvidena dinamika gradnje nove NGA mreZe na podruéju Opéine Zakanje prikazana je
slijede¢om tablicom (Tablica 34):

Dinamika gradnje Godina 1 |Godina 2

Dinamika izgradnje nove NGA mreze 50% 100%

Pokrivanje korisni¢kog potencijala 100%

Tablica 34 Predvidena dinamika gradnje NGA mreze na podruéju Opéine Zakanje

Broj korisnika ovakve infrastrukture ima znacajan utjecaj na financijske aspekte cijelog
projekta izgradnje infrastrukture.

Procijenjeni broj buduc¢ih korisnika na novoj Sirokopojasnoj mrezi prikazan je tablicom
(Tablica 35). Broj korisnika iz ove tablice uziman je u obzir u svim financijskim proraunima.

Korisnici nove NGA mreze God. 1 [ God. 2| God. 3| God. 4| God. 5| God. 10 | God. 20

Dinamika rasta korisnika nove mreze 0% 0% 15% 30% 50% 50% 50%

Broj korisnika nove mreze 0 0 107 213 355 355 355
Tablica 35 Procijenjeni broj buduéih korisnika na novoj Sirokopojasnoj mrezi

Pretpostavljena 50%-tno prikljucenje potencijalnih korisnika zadrzava se tijekom cjelokupnog
razmatranog razdoblja. Uz kvalitetnu pripremu i komunikaciju prema stanovnistvu postotak
prikljucenja na otvorenu Sirokopojasnu mrezu moze biti znac¢ajno veci.

521 Usporedba financijskih aspekata implementacije za razlicite
tehnoloske opcije

U ovom poglavlju dan je pregled i usporedba financijskih aspekata implementacije za razna

tehnoloska rjeSenja/opcije. U razmatranje su uzete samo one tehnologije koje su u tehnickom

smislu, tj. u smislu pruzanja dovoljnih brzina prijenosa uskladene sa ciljevima DAE i ciljevima

RH. To su tehnoloska rjeSenja koja djelomicno ili u potpunosti koriste svjetlovodno vlakno kao

medij prijenosa elektromagnetskog vala: FTTC i FTTH.

Tehnologija LTE (4G) se generalno ne moze smatrati zamjenom za ostala razmatrana

tehnoloska rjesenja zbog:

e Nominalne brzine prijenosa LTE (4G) tehnologije formalno upadaju
u DAE ciljeve, ali one se odnose na jednog korisnika unutar podrucja
pokrivanja jedne bazne stanice u idealnim vremenskim uvjetima tj. u
idealnim uvjetima interferencije. U stvarnosti su te nominalne brzine
koje pruza LTE (4G) dijeljeni resurs izmedu svih trenutno aktivnih
korisnika na podru¢ju pokrivanja jedne bazne stanice i one su
znacajno manje od nominalnih brzina

e Mobilni telekom operatori (zbog tehno-ekonomskih karakteristika
koje bi morala imati njihova prijenosna mreza) ne nude neograni¢enu
ili prakti¢ki neogranic¢enu koli¢inu podataka po korisniku (tzv. flat-
rate)

LTE (4G) se ipak moze smatrati komplementarnom tehnologijom
ostalim NGA tehnologijama koja moze sluziti za pokrivanje
geografski izdvojenih i po broju korisnika ogranicenih podrucja do
kojih bi prosjecni troSak izgradnje svjetlovodne infrastrukture po
korisniku bio prevelik.

Iz razmatranja je izostavljena tehnologija kabelskog pristupa
(DOCSIS 3.0, HFC) zbog cCinjenice da su ulaganja u ovu tehnologiju
svuda po svijetu u opadanju, dok na podrucju Opcéine ne postoji
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Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

polozena infrastruktura kabelskih operatora koja bi mogla biti
nadogradena na standard DOCSIS 3.0, HFC).
Tablica 36 prikazuje procijenjene kapitalne i operativne troskove
usporedno za tri razli¢ite tehnologije FTTC, FTTH P2MP, FTTH

P2P.
Kapitalni troskovi (NPV - 22 godina) FTTC FTTH (P2MP) FTTH (P2P)
Tro$ak izgradnje nove NGA mreze po korisniku (prosjek) 3.731,11 kn 9.699,63 kn 11.193,34 kn

Kapitalno ulaganje (Diskontirani troSak investicije - DIC)

2.498.216,82 kn |-

6.494.520,62 kn

7.494.650,47 kn

Operativni troskovi (NPV - 22 godina) FTTC FTTH (P2MP) FTTH (P2P)

Operativni troSkovi (% od kapitalnih ulaganja) 6,0% 1,0% 1,0%
Tro$ak aktivne opreme (% od kapitalnih ulaganja) 6,0% 1,0% 3,0%
Administrativni troSkovi (% od kapitalnih ulaganja) 1,0% 1,0% 1,0%
TroSak odrzavanja i upravjanja 2.220.521,85 kn |- 962.101,24 kn |- 1.110.260,93 kn
Zamjena aktivne opreme 204.396,55 kn |- 88.560,34 kn |- 306.594,82 kn

Administratini troSkowvi

389.696,15 kn |-

970.597,44 kn

1.139.674,69 kn

Ukupni operativni troskovi

2.814.614,55 kn |-

2.021.259,02 kn

2.556.530,44 kn

Tablica 36 Usporedna analiza troskova i dobiti projekta izgradnje NGA mreze za tri razli€ite
tehnologije FTTH P2P, FTTH P2MP i FTTC

Troskovi izgradnje nove NGA mreze po korisniku (Tablica 37) izracunati su prema rasponima
troskova za pojedine tehnologije (Tablica 5). Procjena troska izgradnje po korisniku
raspodjeljena je na devet zona gustoca korisnickog potencijala. Prosjecna cijena izgradnje po
korisniku Opéine Zakanje odredena je prema gustoéi korisnika svih naselja Op¢ine.

Gustoéa (korisnika/km?) Trosak izgradnje

od Do FTTC  [FTTH (P2MP)[ FTTH (P2P)

0 74 500,00 € 1.300,00 € 1.500,00 €

74 147 462,50 € 1.200,00 € 1.387,50 €

147 221 425,00 € 1.100,00 € 1.275,00 €
221 294 387,50 € 1.000,00 € 1.162,50 €
294 368 350,00 € 900,00 € 1.050,00 €
368 442 312,50 € 800,00 € 937,50 €
442 515 275,00 € 700,00 € 825,00 €
515 589 237,50 € 600,00 € 712,50 €
589 663 200,00 € 500,00 € 600,00 €
Zakanje 497,48 € 1.293,28 € 1.492,44 €

Tablica 37 Prosjeéna cijena izgradnje po korisniku za razli€ite tehnologije u ovisnosti o

podruéju gustoée naseljenosti

S obzirom da ¢e konacni troskovi izgradnje ovisiti o izabranom tehnoloSkom rjesenju, metodi
izgradnje (kopanje, mikro/mini-rov, zratna mreza, integrirana linijska infrastruktura,...), te
definiranom podrucju obuhvata nakon javne rasprave, ukupne konacéne cijene izgradnje mogu
odstupati od navedenih vrijednosti?®.

Uz pretpostavku izgradnje po investicijskom modelu B ili C, izgradena infrastruktura ostaje u
vlasniStvu Op¢ine, te s obzirom na Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu

26 Prema ONP-u: kroz postupak javne rasprave zatraziti ¢e se od svih operatora koji Zele sudjelovati u
projektu kao privatni partneri (po modelu A i C) podatke o dostupnoj postojecoj infrastrukturi koja moze
biti koriStena za izgradnju mreZe u projektu, uklju€ujuci i uvjete i naknade za pristup. Dostupnost
postojece infrastrukture oznaCava slu€ajeve u kojima postoje dostatni slobodni kapaciteti za potrebe
projekta koje je moguce iskoristiti pod ekonomski povoljnijim uvjetima u odnosu na slu¢aj izgradnje
nove infrastrukture.

192 (225)



Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

izgradnje infrastrukturnih gradevina, Narodne Novine 80/11, ne postoje prepreke za apliciranje
subvencioniranja izgradnje putem EU fondova.

Takoder, u slucaju koriStenja postojece infrastrukture prema Direktivi 2014/61/EU Europskog
parlamenta 1 vije¢a od 15. svibnja 2014. o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, reguliranje imovinsko pravnih odnosa
uredivat ¢e se s vlasnicima koriStene infrastrukture.

Procjena operativnih troSkova temelji se na postoje¢im javnim publikacijama Europske
Komisije - Connected Communities Initiative [19] i izraCunu autora.

Prihodi (NPV - 22 godina) FTTC FTTH (P2MP) FTTH (P2P)

Veleprodajna naknada po prikljucku 65,63 kn 89,25 kn 89,25 kn
Ukupni prihodi od veleprodajne naknade 3.243.499,12 kn 4.411.158,80 kn 4.411.158,80 kn
Prihodi od usluga 0,00 kn 0,00 kn 0,00 kn
Diskontirani neto prihod (DNR) 428.884,57 kn 2.389.899,79 kn 1.854.628,37 kn

Tablica 38 Diskontirani neto prihodi za razli€ite tehnologije

Prihodi razmatranih tehnologija izracunati su iskljucivo za veleprodajni poslovni model sa
ciljem osiguranja potpuno otvorene infrastrukture odvajanjem infrastrukturnog i aktivnog
dijela mreze od usluga.

Financijska analiza bez EU potpora (NPV - 22 g.) FTTC FTTH (P2MP) FTTH (P2P)
Neto novEani tok bez EU potpora 2.069.332,25 kn |- 4.104.620,84 kn |- 5.640.022,10 kn
Financijska stopa powrata investicije bez EU potpora -6,03% -3,97% -6,34%

Tablica 39 Financijska stopa povrata i neto novéani tok projekta bez EU potpora u
ovisnosti o tehnoloSkom rjeSenju realizacije projekta

Iz analize je vidljivo da niti jedno rjesenje nema stope povrata koje su prihvatljive za privatnu
investiciju, te je time dokazana potreba intervencije EU i drzave kako bi razmatranom podrucju

pomogla u razvoju.

lzracun potpore iz EU fondova FTTC FTTH (P2MP) FTTH (P2P)
Prihvatljiv troSak za subvencioniranje 2.649.089,52 kn |- 6.886.738,73 kn |- 7.947.268,57 kn
Odnos financijskog jaza i diskontirane investicije 82,8% 63,2% 75,3%
Stopa kofinanciranja u prioritetnoj osi (EU sredstva) 85,0% 85,0% 85,0%
Visina EU subvencije 1.865.158,13 kn 3.699.631,58 kn 5.083.539,92 kn
Stopa kofinanciranja (hacionalna sredstva) 15,0% 15,0% 15,0%
Sredstva iz nacionalnog udjela sufinanciranja 329.145,55 kn 652.876,16 kn 897.095,28 kn
Ukupni iznos subvencije 2.194.303,69 kn 4.352.507,74 kn 5.980.635,20 kn
Stopa sufinaciranja 82,8% 63,2% 75,3%)

Tablica 40

Izraéun EU potpora za realizaciju projekta razli¢itim tehnologijama

S obzirom na razli¢ite vrijednosti financijskog jaza izmedu investicija i prihoda, uz definirane
stope konfinanciranja EU sredstvima i iz nacionalnog udjela, djelomic¢no se razlikuju konacne
ukupne stope sufinanciranja po pojedinom tehnoloskom izboru.

Analiza privatnih/javnih sredstava (NPV - 22 g.) FTTC FTTH (P2MP) FTTH (P2P)

Privatni/jawni doprinos 428.884,57 kn |- 2.389.899,79 kn |- 1.854.628,37 kn
Neto nov&ani tok uz EU potpore 351,02 kn |- 254,92 kn |- 326,12 kn
Interna stopa powata uz EU potpore 4,00% 4,00% 4,00%

Tablica 41

Privatni/javni doprinos te interna stopa povrata uz EU potpore

IzraCunati iznosi potpora ¢e, uz privatnu (model A, C) ili javnu komponentu (model B),
investiciju svesti na razinu stope povrata koja je identi¢na primijenjenoj diskontiranoj stopi i
neto novcani tok jednak nuli.

Doprinos privatnog (ili javnog u modelu B) dijela razlikuje se s obzirom na razliCite cijene
izgradnje, operativne troSkove, ali 1 razli¢ite vrijednosti financijskog jaza.

Do trenutka isplate ugovorenih sredstava sufinanciranja iz EU fondova, financijsku
konstrukciju projekta potrebno je zatvoriti vlastitim sredstvima. Troskovi nastali u razdoblju
od pokretanja projekta do primitka sufinanciranih sredstava iz EU fondova ne spadaju u

193 (225)



Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

kategoriju prihvatljivih troSkova, pa se moraju, ovisno o kona¢no izabranom financijskom
modelu ukalkulirati na strani privatnog partnera ili javnog sektora.

1z kalkulacija je vidljivo da je za FTTC tehnologiju potrebno izdvojiti najmanja sredstva.
Slijede detaljne tablice s financijsko ekonomskom analizom kroz 22-godisnje razdoblje za
razli¢ita tehnoloska rjeSenja FTTH P2P, FTTH P2MP 1 FTTC.
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Tablica 42

Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

Korisnici god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Ukupni korisni€ki potencijal 710 710 710 710 710 710 710 710
Korisni€ki potencijal (ku¢anstva) 620 620 620 620 620 620 620 620
Korisnic¢ki potencijal (poduzeca, obrti, javni sektor) 90 90 90 90 90 90 90 90
Korisnika na novoj mrezi 0 0 107 213 355 355 355 355
FTTC - ukupna cijena vlasnistva (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Kapitalna ulaganja - 1.325kn |- 1.325kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
TroSak odrzavanja i upravijanja - 79 kn |- 159 kn |- 159 kn |- 159 kn |- 159 kn 159 kn 159 kn |- 159 kn
Zamjena aktivne opreme - kn - kn - kn - kn - kn - kn 159 kn - kn
Administrativni troSkovi - 13 kn |- 26 kn |- 26 kn |- 26 kn |- 26 kn 28 kn 30 kn |- 30 kn
Ukupni operativni troSkowvi - 93 kn |- 185 kn |- 185 kn |- 185 kn |- 185 kn 187 kn 348 kn |- 189 kn
Prihodi (veleprodajna naknada) - kn - kn 84 kn 168 kn 280 kn 280 kn 280 kn 280 kn
Neto nowani tok bez EU subwvencija - 1.417kn |- 1.510kn |- 101 kn |- 18 kn 94 kn 93 kn 68 kn 91 kn
Neto nowani tok bez EU subwencija (kumulativno) - 1417kn |- 2.927kn |- 3.028kn |- 3.046kn |- 2.952kn 2.645 kn 2.343 kn |- 1.706 kn
FTTC - uz EU subvencije (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Privatna/javna investicija (uz EU subvencije) - 227 kn |- 227 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Neto nowani tok uz EU subvencije - 320 kn |- 413 kn |- 101 kn |- 18 kn 94 kn 93 kn 68 kn 91 kn
Neto novani tok uz EU subvencije (kumulativno) - 320 kn |- 733 kn |- 834 kn |- 852 kn |- 758 kn 451 kn 149 kn 488 kn
FTTC - financijska odrzivost (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
EU subvencija 1.097 kn 1.097 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Privatna/javna investicija (uz EU subvencije) 227 kn 227 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Prihodi (veleprodajna naknada) - kn - kn 84 kn 168 kn 280 kn 280 kn 280 kn 280 kn
Operatiwni troSkow - 93 kn |- 185 kn |- 185 kn |- 185 kn |- 185 kn 187 kn 348 kn |- 189 kn
Neto nowani tok - 93 kn |- 185 kn |- 101 kn |- 18 kn 94 kn 93 kn 68 kn 91 kn
Neto nowani tok (kumulativno) - 93 kn |- 278 kn |- 379 kn |- 397 kn |- 303 kn 4 kn 306 kn 943 kn
FTTC - ekonomski povrat (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Ekonomsko kapitalno ulaganje - 1.258kn |- 1.258 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Operatiwni troSkow - 93 kn |- 185 kn |- 185 kn |- 185 kn |- 185 kn 187 kn 348 kn |- 189 kn
Ukupni ekonomski trosak - 1.351kn|- 1.444kn |- 185 kn |- 185 kn |- 185 kn 187 kn 348 kn |- 189 kn
Ekonomske koristi: ulazno-izlazna korist 225 kn 225 kn 72 kn 290 kn 805 kn 805 kn 805 kn 805 kn
Ekonomske koristi: potroSacki viSak - kn - kn 7 kn 14 kn 23 kn 23 kn 23 kn 23 kn
Nowostvorena radna mjesta 2 2 3 6 10 10 10 10
Prihod u budzet JLS 10 kn 10 kn 15 kn 30 kn 50 kn 50 kn 50 kn 50 kn
Ukupne ekonomske koristi 235 kn 235 kn 94 kn 334 kn 878 kn 878 kn 878 kn 878 kn
Ukupna ekonomska neto korist - 1116kn |- 1.208 kn |- 91 kn 148 kn 693 kn 691 kn 531 kn 690 kn
Ukupna ekonomska neto korist (kumulativno) - 1116kn|- 2324kn|- 2415kn|- 2.267kn|- 1.574kn 1.727 kn 5.022 kn 9.850 kn

Detaljni prikaz financijskih i ekonomskih performansi projekta realiziranog FTTC tehnologijom
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Tablica 43

Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

Korisnici god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Ukupni korisni¢ki potencijal 710 710 710 710 710 710 710 710
Korisni€ki potencijal (ku¢anstva) 620 620 620 620 620 620 620 620
Korisni¢ki potencijal (poduzeca, obrti, javni sektor) 90 90 90 90 90 90 20 90
Korisnika na nowj mrezi 0 0 107 213 355 355 355 355
P2MP - ukupna cijena vlasnistva (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Kapitalna ulaganja - 3.443kn |- 3.443kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
TroSak odrzavanja i upravjanja - 34 kn |- 69 kn |- 69 kn |- 69 kn |- 69 kn 69 kn 69 kn 69 kn
Zamjena aktivne opreme - kn - kn - kn - kn - kn - kn 69 kn - kn
Administrativni troSkowvi - 34 kn |- 69 kn |- 69 kn |- 69 kn |- 69 kn 70 kn 70 kn 70 kn
Ukupni operativwni troSkovi - 69 kn |- 138 kn |- 138 kn |- 138 kn |- 138 kn 138 kn 208 kn 139 kn
Prihodi (veleprodajna naknada) - kn - kn 115 kn 228 kn 380 kn 380 kn 380 kn 380 kn
Neto nov€ani tok bez EU subvencija - 3512kn|- 3.581kn |- 23 kn 90 kn 242 kn 242 kn 172 kn 241 kn
Neto nov€ani tok bez EU subvencija (kumulativno) - kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
P2MP - uz EU subvencije (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Privatna/jawa investicija (uz EU subvencije) - 1.267kn |- 1.267 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Neto nov€ani tok uz EU subvencije - 1336 kn|- 1.405kn |- 23 kn 90 kn 242 kn 242 kn 172 kn 241 kn
Neto nov€ani tok uz EU subvencije (kumulativno) - 1336 kn|- 2741kn|- 2764kn]|- 2.674kn |- 2.431kn 1.290 kn 151 kn 1.537 kn
P2MP - financijska odrzivost (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
EU subwencija 2.176 kn 2.176 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Privatna/javna investicija (uz EU subvencije) 1.267 kn 1.267 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Prihodi (veleprodajna naknada) - kn - kn 115 kn 228 kn 380 kn 380 kn 380 kn 380 kn
Operativni troSkovi - 69 kn |- 138 kn |- 138 kn |- 138 kn |- 138 kn 138 kn 208 kn 139 kn
Neto nov€ani tok - 69 kn |- 138 kn |- 23 kn 90 kn 242 kn 242 kn 172 kn 241 kn
Neto nov€ani tok (kumulativno) - 69 kn |- 207 kn |- 230 kn |- 139 kn 103 kn 1.245 kn 2.384 kn 4.072 kn
P2MP - ekonomski povrat (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Ekonomsko kapitalno ulaganje - 3271kn |- 3.271kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Operativni troSkovi - 69 kn |- 138 kn |- 138 kn |- 138 kn |- 138 kn 138 kn 208 kn 139 kn
Ukupni ekonomski troSak - 3.340kn |-  3.409 kn |- 138 kn |- 138 kn |- 138 kn 138 kn 208 kn 139 kn
Ekonomske koristi: ulazno-izlazna korist 225 kn 225 kn 145 kn 580 kn 1.611 kn 1.611 kn 1.611 kn 1.611 kn
Ekonomske koristi: potroSacki viSak - kn - kn 14 kn 28 kn 46 kn 46 kn 46 kn 46 kn
Novostvorena radna mjesta 2 2 6 12 19 19 19 19
Prihod u budzet JLS 10 kn 10 kn 30 kn 60 kn 95 kn 95 kn 95 kn 95 kn
Ukupne ekonomske koristi 235 kn 235 kn 189 kn 667 kn 1.752 kn 1.752 kn 1.752 kn 1.752 kn
Ukupna ekonomska neto korist - 3.105kn |- 3.173 kn 51 kn 530 kn 1.614 kn 1.613 kn 1.544 kn 1.612 kn
Ukupna ekonomska neto korist (kumulativno) - 3.105kn |- 6.278kn |- 6.227kn |- 5.697 kn [- 4.084 kn 3.914 kn 11.910 kn 23.197 kn

Detaljni prikaz financijskih i ekonomskih performansi projekta realiziranog FTTH P2MP tehnologijom
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Korisnici god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Ukupni korisnic¢ki potencijal 710 710 710 710 710 710 710 710
Korisni¢ki potencijal (ku¢anstva) 620 620 620 620 620 620 620 620
Korisni¢ki potencijal (poduzeca, obrti, jawmi sektor) 90 90 90 20 20 90 90 90
Korisnika na novoj mrezi 0 0 107 213 355 355 355 355
P2P - ukupna cijena vlasnistva (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Kapitalna ulaganja - 3.974kn|- 3.974kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
TroSak odrzavanja i uprajanja - 40 kn |- 79 kn |- 79 kn |- 79 kn |- 79 kn 79 kn 79 kn 79 kn
Zamjena aktivne opreme - kn - kn - kn - kn - kn - kn 238 kn - kn
Administrativni troSkovi - 40 kn |- 79 kn |- 79 kn |- 79 kn |- 79 kn 82 kn 84 kn 84 kn
Ukupni operativni troSkow - 79 kn |- 159 kn |- 159 kn |- 159 kn |- 159 kn 161 kn 402 kn 164 kn
Prihodi (veleprodajna naknada) - kn - kn 115 kn 228 kn 380 kn 380 kn 380 kn 380 kn
Neto nov€ani tok bez EU subwencija - 4.053kn |- 4.133kn |- 44 kn 69 kn 221 kn 219 kn 22 kn 216 kn
Neto nov€ani tok bez EU subvencija (kumulativno) - kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
P2P - uz EU subvencije (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Privatna/jawna investicija (uz EU subvencije) - 983 kn |- 983 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Neto nov€ani tok uz EU subwvencije - 1.063kn |- 1.142kn |- 44 kn 69 kn 221 kn 219 kn 22 kn 216 kn
Neto nov€ani tok uz EU subvencije (kumulativno) - 1.063kn|- 2205kn|- 2250kn|- 2.180kn]|- 1.959 kn 1.099 kn 245 kn 1.270 kn
P2P - financijska odrzivost (u tisucama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
EU subvencija 2.990 kn 2.990 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Privatna/jawna investicija (uz EU subvencije) 983 kn 983 kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Prihodi (veleprodajna naknada) - kn - kn 115 kn 228 kn 380 kn 380 kn 380 kn 380 kn
Operativni troSkovi - 79 kn |- 159 kn |- 159 kn |- 159 kn |- 159 kn 161 kn 402 kn 164 kn
Neto nov€ani tok - 79 kn |- 159 kn |- 44 kn 69 kn 221 kn 219 kn 22 kn 216 kn
Neto nov€ani tok (kumulativno) - 79 kn |- 238 kn |- 283 kn |- 214 kn 8 kn 868 kn 1.722 kn 3.237 kn
P2P - ekonomski povrat (u tisuéama kuna) god. 1 god. 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 10 god. 15 god. 22
Ekonomsko kapitalno ulaganje - 3.775kn |-  3.775kn - kn - kn - kn - kn - kn - kn
Operativni troSkovi - 79 kn |- 159 kn |- 159 kn |- 159 kn |- 159 kn 161 kn 402 kn 164 kn
Ukupni ekonomski trosak - 3.854kn|- 3.934kn |- 159 kn |- 159 kn |- 159 kn 161 kn 402 kn 164 kn
Ekonomske koristi: ulazno-izlazna korist 225 kn 225 kn 203 kn 812 kn 2.255 kn 2.255 kn 2.255 kn 2.255 kn
Ekonomske koristi: potroSacki viSak - kn - kn 19 kn 39 kn 65 kn 65 kn 65 kn 65 kn
Nowostvorena radna mjesta 2 2 8 16 27 27 27 27
Prihod u budzet JLS 10 kn 10 kn 40 kn 80 kn 135 kn 135 kn 135 kn 135 kn
Ukupne ekonomske koristi 235 kn 235 kn 262 kn 930 kn 2.454 kn 2.454 kn 2.454 kn 2.454 kn
Ukupna ekonomska neto korist - 3.619kn |- 3.698 kn 103 kn 771 kn 2.295 kn 2.293 kn 2.052 kn 2.290 kn
Ukupna ekonomska neto korist (kumulativno) - 3.619kn|- 7.317kn |- 7.214kn (- 6.443kn |- 4.148 kn 7.083 kn 18.306 kn 34.339 kn

Detaljni prikaz financijskih i ekonomskih performansi projekta realiziranog FTTH P2P tehnologijom
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5.3 Ekonomski ucinci projekta
Parametri koristeni u svim kalkulacijama ekonomske stope povrata projekta prikazani su
tablicom (Tablica 45).

Varijabla Vrijednost

Korekcijski faktor izgradnje (ekonomski model) 5,00%
Maksimalna wrijednost ulazno-izlazne koristi BDP-a zbog NGA mreze 2,05%
PotroSacki viSak (godisnje po pretplatniku) 182,77 kn
Maksimalni porast zaposlenosti zbog utjecaja nove NGA mreze 4,60%
Prosje€na godiSnja neto primanja po zaposlenom (RH) 68.664,00 kn
Prosje¢ni godisnji prihod JLS iz poreza i prireza place 4.981,68 kn

Tablica 45 Varijable u analitic(kom modelu izraGuna ekonomske stope povrata

Korekeijskim faktorom u izgradnji pretpostavljena je veca ucinkovitost provodenja projekta
tradicionalnim postupkom.

Maksimalna vrijednost ulazno-izlazne koristi bruto drustvenog proizvoda vezana je uz rast
prosjecne sadasnje brzine prijenosa do pretpostavljene maksimalne srednje brzine od 1 Gbit/s.
Procjena potroSackog viska temelji se na publiciranoj studiji socio-ekonomskog utjecaja
Sirokopojasne infrastrukture za Europsku komisiju, kao i maksimalni porast zaposlenosti zbog
povoljnog ucinka novih moguénosti[20].

Iz vrijednosti prosjec¢ne neto place na nivou Republike Hrvatske procijenjen je godis$nji prihod
u op¢inu/grad temeljem poreza i prireza iz pla¢a novo zaposlenih.

Tablica 46 prikazuje utjecaj projekta izgradnje i eksploatacije sirokopojasne infrastrukture na
porast BDP-a u petogodisnjem razdoblju. Utjecaj projekta na rast BDP-a u prve dvije godine
vezan je uz direktne ucinke kapitalnih investicija 1 angazmana lokalnih partnera u izgradnji dok
se u kasnijim godinama porast realizira iskoriStavanjem novih moguénosti Sirokopojasne
infrastrukture. Maksimalnu vrijednost dostize u petoj godini, te se na toj vrijednosti zadrzava
do kraja projekta.

Rast BDP-a God. 1 | God. 2| God. 3| God. 4| God. 5| God. 10 | God. 20
Maksimalni utjecaj NGA mreze na BDP 0,10% | 0,10% | 0,62% | 1,23% | 2,05% | 2,05% 2,05%
Tablica 46 Dinamika utjecaja projekta izgradnje Sirokopojasne infrastrukture na porast

BDP-a

Jedan od vaznih aspekata odabira tehnologije je i utjecaj porasta prijenosnih brzina nove NGA
mreze na porast BDP-a. U skladu sa izvjestajem utjecaja Sirokopojasnih brzina na rast BDP-a
u OECD zemljama koju su proveli Ericsson, Arthur D. Little i Chalmers fakultet [21]
udvostrucenje brzine dovodi do porasta BDP-a u iznosu od 0,3%. Tablica 47 prikazuje utjecaj
porasta brzina nove NGA mreze na porast BDP-a.

Pristupna tehnologija ADSL FTTC FTTH

Srednje brzine mreze (Mbit/s) 8 16 32 64 128 256 512 1.024

Rast BDP-a ovisno o brzinama (Mbit/s) 0,29% | 0,59% | 0,88% | 1,17% | 1,46% | 1,76% |[2,05%
Tablica 47 Rast BDP-a u ovisnosti o dostupnim prijenosnim brzinama

Nova mreza utjecat ¢e pozitivno putem povecanja ukupnog BDP-a kroz ulazno-izlazne koristi
vezane uz povecanje sigurnosti, poboljsanje cjelozivotnog obrazovanja, pozitivnog utjecaja na
okoli§, unaprijedenija u zaposljavanju 1 ekonomiji, poboljSanja socijalne jednakosti i
ukljucivosti, unaprijedenije financija, povecanja prihoda, unaprjedenje zdravstvene skrbi te
povecanja blagostanja zajednice u cjelini.

Utjecaj Sirokopojasnih tehnologija omoguditi ¢e otvaranje novih radnih mjesta. Nova radna
mjesta generirati ¢e direktne dodatne prihode lokalnoj zajednici.

Potrosacki viSak vezan uz Sirokopojasne usluge na novoj mrezi takoder ¢e povecati ukupne
drustvene koristi projekta.
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Analiza drustveno ekonomskih koristi (NPV - 22 g.) FTTC FTTH (P2MP) FTTH (P2P)
Brzina prijenosa (Mbit/s) minimalno 40" do 500** do 1000***
Porast BDP-a zbog vecih brzina prijenosa 0,73% 1,46% 2,05%

Ukupni ekonomski troSak

4.893.273,09 kn

7.916.987,00 kn |-

9.337.120,18 kn

Ekonomske koristi: ulazno-izlazna korist

8.464.704,65 kn

16.510.156,41 kn

22.946.517,82 kn

Ekonomske koristi: potroSacki viSak

240.296,32 kn

480.592,65 kn

672.829,71 kn

Ekonomske koristi: nova radna mjesta

10

19

27

Ekonomske koristi: nova radna mjesta (prihod JLS)

535.117,47 kn

1.003.799,88 kn

1.412.072,97 kn

Ukupne ekonomske koristi

9.240.118,44 kn

17.994.548,94 kn

25.031.420,51 kn

Ukupna ekonomska neto korist

4.346.845,35 kn

10.077.561,95 kn

15.694.300,33 kn

Ekonomska stopa powata 18,3% 17,2%

20,3%

Odnos ekonomske dobiti i troska 1,89 2,27

2,68

* brzina prijenosa za FTTC tehnologiju prema korisniku; brzina prijenosa od korisnika znac¢ajno je niza. Brzina prijenosa
eksponencijalno pada sa udaljenosti od pristupnog ¢vora i uvelike ovisi o kvaliteti bakrenih parica.

** maksimalna brzina ovisi o omjeru dijeljenja.

*** przina prijenosa je simetricna prema i od korisnika; moguce je ponuditi i ve¢e brzine.

Tablica 48 Analiza drustveno ekonomskih koristi projekta uz razlicite tehnologije
realizacije

Tehnoloska rjeSenja bazirana na FTTH konceptu imaju potrebu za ve¢im inicijalnim kapitalnim
ulaganjima, ali u konac¢nici donose znacajno vecu druStveno-ekonomsku korist od tehnologija
baziranih na FTTC konceptu. Velike srednje brzine prikljuc¢aka FTTH tehnologija omogucuju
1 veci pozitivni utjecaj na BDP, viSe novostvorenih radnih mjesta, veci priljev sredstava u
budzete opcine/grada te povecanu vrijednost potroSackog viska od FTTC tehnologije.
Izgradnjom FTTH mreZe izbjec¢i ¢e se moguca buduca elektromagnetska ograni¢enja razvoja
uzrokovana tehnickim karakteristikama iskoriStenja postoje¢ih bakrenih parica do krajnjih
korisnika.

U prilog tehnoloskog odabira koji vodi ka dugorocnijoj odrzivosti projekta ide i uredba EU br.
283/2014 Europskog parlamenta i1 vije¢a o smjernicama za transeuropske mreze u podrucju
telekomunikacijske infrastrukture [13].

U svojoj rezoluciji od 12. rujna 2013. o Digitalnoj agendi za rast, mobilnost i zaposljavanje,
vrijeme je za prelazak u visu brzinu, Europski parlament naglasio je da je cilj revidirane
napredne Digitalne agende za Europu za 2020. povezivanje svih kucanstava u Uniji
sirokopojasnim vezama koje omogucuju brzinu prijenosa od 100 Mbit/s, a da 50 % kucanstava
bude pretpla¢eno na brzinu od 1 Gbit/s ili ve¢om.

lako je potrebni privatni kapital najmanji za FTTC tehnologiju, FTTH P2P, P2MP ili
kombinirano P2P/P2MP rjeSenje optimalan je dugorocni izbor Op¢éine, pa ¢e ponude ovih
tehnologija imati prednost ispred FTTC rjesenja.

Za sve analizirane opcije ukupna ekonomska korist je pozitivna, te je time dokazana
opravdanost za koristenje EU potpora.

Kako bi se osiguralo da ce javni naruditelj ostvariti najvecu vrijednost za novac
odnosno najve¢u moguéu drustvenu stopu povrata prije odluke o izboru modela
financiranja potrebno je provesti dva postupka — utvrditi sposobnost placanja
dugorocnih obveza javnog narucitelja te izraditi preliminarni izracun vrijednosti za
novac.
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Osnovne smjernice izracuna sposobnosti preuzimanja dugorocnih obaveza dane su
u prirucniku Agencije za javno-privatno partnerstvo ,Utvrdivanje sposobnosti
placanja JLPRS u projektima javno-privatnog partnerstva“.[22] Postupak
utvrdivanja sposobnosti preuzimanja dugorocnih obveza javnih institucija poput
JLPRS i ministarstava vodi do razmatranja i analiza njihove moguénost dugoroc¢nog
zaduzivanja ili preuzimanja financijskih obveza dugoro¢nog najma kao Sto je to
slucaj kod ugovaranja javno-privatnog partnerstva. Osnovni je cilj sposobnosti
preuzimanja dugorocnih obveza utvrditi kapacitet zaduZivanja i placanja najma na
nacin da se ne ugrozi dugorocna financijska stabilnost institucija javnog sektora i
financijskog sustava u cjelini.

Nakon provedene analize sposobnosti placanja dugoro¢nih obveza slijedi preliminarni izracun
vrijednosti za novac. Osnovni cilj ovog postupka je utvrditi koji financijski model osigurava
najvecu vrijednost za novac odnosno najviSe drustvene stope povrata. Osnovni koraci ovog
postupka te uopce pristup planiranju projektima javnih investicija dane su takoder u priru¢niku
Agencije za javno-privatno partnerstvo ,,Priprema i provedba javnih investicija“[23]. Detaljna
procedura postupka izracuna vrijednosti za novac dana je priru¢nikom ,,Znacenje i postupak
izracuna vrijednosti za novac kod projekata javno-privatnog partnerstva“. Vazno je istaknuti
da ukoliko se analizom sposobnosti placanja dugoro¢nih obveza utvrdi da javni narucitelj nije
u mogucnosti snositi obveze u okviru odredenog financijskog modela ¢ak 1 u slucaju da se
izborom takvog modela ostvaruje veca vrijednost za novac, isti model nije moguce prihvatiti
budu¢i da bi se takvim izborom ugrozila realizacija projekta javne investicije.
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54 Organizacijski plan provedbe projekta, uklju¢ujuci podjelu
odgovornosti izmedu NP-a i privatnog operatora te okvirni vr.emenski
plan provedbe projekta

54.1 Nositelj projekta

Nositelj provedbe projekta (NP) je Opéina Zakanje osim ukoliko se na razini Karlovacke
zupanije ne dogovori objedinjavanje projekta na razini vise jedinica lokalne samouprave.
Tablica 49 shematski prikazuje podjelu odgovornosti i obveza izmedu NP-a i privatnog
operatora u projektu izgradnje infrastrukture Sirokopojasnog pristupa Internetu na podrucju
Zakanja, s obzirom na preferirani investicijski model — model C (JPP).

Privatni | Nositelj

Odgovornosti i obveze )
partner | projekta

Voditelj projekta v
Koordinacijsko vijece

<\

<\

Projektni tim

v
v
Dozwole iz domene prostornog uredenja i gradnje v
Projektna dokumentacija

Predfinanciranje

Financijski plan

Izgradnja
Prijava sufinanciranja iz fondova EU

NNENENENEN

Nadzor nad aktivnostima

Nadzor nad operativnim stanjem mreze

Nadzor nad privatnim operatorom

IzvjeStavanje NOP-a

AN IR NE N B NE NI BN

Dostupnost podataka o mrezi

Upravijanje mrezom v
Veleprodajne naknade v

<

AN

Provjera powrata potpora

Nadzor i izvjeStavanje v
Tablica 49 Podjela odgovornosti i obveza u projektu

5.4.2 Definiranje odgovornosti NP-a

Prvenstvena odgovornost koja lezi na NP-u jest regularno provodenje postupka javne nabave i
pravilan odabir ekonomski najpovoljnije ponude, odnosno privatnog operatora.

Nacelna opredijeljenosti Opéine Zakanje je prema investicijskom modelu C (Sto treba biti
verificirano tijekom javne rasprave), odnosno izgradnje infrastrukture sirokopojasnog pristupa
po investicijskom modelu JPP, stoga je strani NP-a potreban minimalni stru¢ni i administrativni
angazman u projektu.

NP imenuje voditelja projekta, Koordinacijsko vijece, dio clanova projektnog tima, te se tada
kroz njihove odgovornosti ogledava i odgovornost NP-a. NP je takoder, u vrlo bliskoj suradnji
sa privatnim operatorom, odgovoran za prijavu sufinanciranja od fondova EU.
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Budu¢i da tijela javne uprave obavljaju poslove izdavanja dozvola i suglasnosti iz domene
prostornog uredenja i gradnje, NP ¢e osigurati pomo¢ privatnom operatoru u procesima
pribavljanja navedenih dozvola, odnosno suglasnosti vezanih uz upotrebu infrastrukture koja
je u javnom vlasnistvu, a koja moze biti iskoristena u projektu.

Na NP-u takoder lezi i odgovornost odobravanja predlozenih veleprodajnih uvjeta i naknada,
uz prethodno misljenje HAKOM-a, te provodenje provjere istih najmanje svakih 12 mjeseci
od trenutka inicijalnog odobrenja, uz dostavljanje podataka NOP-u, te redovito izvjestavanje
NOP-a o provedbenim aktivnostima u projektu.

Osim toga, NP ¢e vrsiti stalni i neposredni nadzor nad aktivnostima u projektu i nad
uspostavljanjem operativnog stanja mreze, osigurati dostupnost klju¢nih podataka o izgradenoj
mrezi svim zainteresiranim operatorima (potencijalnim veleprodajnim korisnicima), te isto
dostaviti HAKOM-u 1 tijelu drzavne uprave koje ¢e prikupljati i voditi bazu podataka o
izgradenoj elektronickoj komunikacijskoj infrastrukturi.

543 Definiranje odgovornosti privatnog partnera

Privatni partner u potpunosti je odgovoran za predfinanciranje projekta, projektiranje,
izgradnju, upravljanje mrezom, te operativno stanje mreze.

Na privatnom partneru lezi odgovornost pripreme i izrade izvedbenog projekta, rasporeda
gradevinskih i instalacijskih radova, rada po terminskom planu i izvjeStavanja o poteskoc¢ama.
Privatni partner je takoder odgovoran i za optimalni materijalni i financijski tijek projekta i
tehnicke standarde i smjernice, te izvjeStavanje nadleznih tijela.

Sve druge odgovornosti partnera biti ¢e definirane u ugovoru sa NP-om.

544 Subjekti uklju€eni u projekt izgradnje Sirokopojasne infrastrukture
U Tablica 50 navedeni su subjekti koji su ukljuceni u pripremu, provedbu i funkcioniranje
projekta izgradnje sirokopojasne infrastrukture.
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Operator
Faza MPPI Nositelj Projekta (NP) HAKOM Konzultanti, suradnici P Davatelji usluga
Infrastrukture
Provjera potpora za
Okvirni Nacionalni _J p P
- projekte iznad 10 M EUR. . . , .
Program (ONP) definira . Okvirna analiza moguénosti .
. . Davanje misljenja na ) Davanje
ciljeve i pretpostavke . o provedbe projekta. . "
A N . . .. veleprodajne uvjete i . informacija o
koje ukljucuju statisticke | Analiza potraznje za . Izrada nacrta Plana razvoja Y
. .. . naknade operatora mreze. .. . ) vlasnistvu
podatke o stanovnistvu, Sirokopojasnom . . Sirokopojasne infrastrukture. . .
. Y. . Plan razvoja i popis . .. infrastrukture i
boji podrucja, bruto infrastrukturom. o Analiza potraznje za . )
L , . . ) . . o telekomunikacijske .. . ] Iskaz interesa planovima za
Planiranje domaéem proizvodu i Uvjerenje o sufinanciranju. | . ] . Sirokopojasnom infrastrukturom. . . . L
. . . infrastrukture, proizvoda i Y . privatnih partnera. njegov daljnji
razvijenosti Odluka o provedbi Izrada tehnic¢kog koncepta i .
. usluga. L razvoj usluge.
gospodarstva. projekta. . . .. organizacije. L
. . Savjetovanje u podrucju . Konzultacije u
Trajnost i odrZivost . . Ekonomska analiza provedbe .
. mreznog koncepta i . . . stvaranju
projekta. . . projekta te potreba za financijsku .
. L regulativa za predloZena , koncepta mreze.
Odluka o sufinanciranju . . pomoé.
. riesenja i njihov utjecaj na
projekta. .
trziste.
Oglas i provodenje
ostupka javnog natjecaja.
P P . ! g natjecaj Priprema dokumentacije za javni . .
Izbor privatnog partnera - . . . Ponuda investicijskog
. Savjetovanje u natjecaj. .
operatora infrastrukture. o . o i poslovnog modela.
. pretpostavkama prilikom Potpora za vrijeme natjecaja. L. X ..
Realizacija nadzora L . . L Potpisivanje ugovora. | Po potrebi i
N planiranja mreze, Organizacija i nadzor realizacije .
. vlasnistva. . . Izrada izvedbenog prema dogovoru
lzgradnja L, . . predloZenog rjesenja te ugovora. . . .
Prihvacanje predloZenih . " o projekta dijeljenje vlastite
. . L. utjecaj na trziste. Potpora NP u edukaciji i .
troskova izgradnje i uvjeta . . . infrastrukture. Infrastrukture.
L ) Po potrebi, provodenje marketingu. . ]
pruzanja usluga privatnog ) . Izgradnja pasivne
regulatorne intervencije. .
partnera. infrastrukture.
Potpis ugovora.
Preuzimanije infrastrukture.
Savjetovanje u podrugju Strucna podrska i preporuke Osiguranje usluge ;
uvjeta za rad mreze. rieSenja u slijedeéim tehnic¢kog odrzavanja Koristenje
Promatranje utinka aktivnostima: mreze. izgradene
Eksploatacija Nadzor provedbe ugovora projekta na trzistu - Analizi trokova podnijetih od Izrada studija |nfr?strukture.
tijekom eksploatacije. telekomunikacije. Operatora infrastrukture. prosirenja mreZe. Pruzanje usluga
Po potrebi provodenje - Analizi uvjeta usluge od Osiguranje sluzbe krajnjim
korisnicima.

regulatorne intervencije.

Operatora infrastrukture (pravna i
ekonomska)

podrske za korisnike.
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Faza

MPPI

Nositelj Projekta (NP) HAKOM

Konzultanti, suradnici

Operator
Infrastrukture

Davatelji usluga

- Nadzoru provedbe definiranih i
dogovorenih kljucnih pokazatelja
kvalitete usluga.

Tablica 50

Ukljuéeni subjekti u projektu
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Preduvjet subvencioniranja izgradnje Sirokopojasne mreze u Opéini sredstvima drzavnih
potpora zahtjeva uskladenost projekta s pravilima drzavnih potpora prema uvjetima iz odluke
vlade Republike Hrvatske o objavljivanju pravila o drzavnim potporama koja se odnose na brzi
razvoj sirokopojasnih mreza:

e detaljna karta i analiza pokrivenosti
e otvoreni natjecaj

e ekonomski najprihvatljivija ponuda
e neutralnost u pogledu tehnologije

e koriStenje postojece infrastrukture
e veleprodajni pristup

e usporedna analiza cijena

e mehanizam povrata sredstava u cilju izbjegavanja prekomjerne
naknade
Sadrzaj iskazan planom razvoja Opéine Zakanje moze biti iskoriiten kao dio buduceg zahtjeva
za subvencioniranje izgradnje nove Sirokopojasne mreze.
Organizacija provedbe projekta dijeli se na dvije operativne razine:

e Koordinacija izvodenja projekta.

e Operativno izvodenje projekta.

545 Koordinacija vodenja projekta

Koordinacijsko vije¢e projekta najvise je upravljacko tijelo projekta, u kojem c¢lanove Cine
nacelnik opéine Zakanje, ujedno i predsjednik Koordinacijskog vije¢a (kao odgovorna osoba
NP-a), opcionalno predstavnici Zupanije, svi nacelnici JLS-a na &ijem podruéju se projekt
provodi (ukoliko dode do agregacije viSe pojedinacnih projekata na razini susjednih JLS), te
odgovorna osoba privatnog operatora.

Koordinacijsko vijece (na trazenje voditelja projekta) donosi odluke o nacinu rjeSavanja
poteSkoca koje se mogu dogoditi tijekom provedbe projekta. Tijekom provedbe projekta i
nakon zavrsetka projekta, ocjenjuje postignute rezultate u odnosu na postavljene ciljeve na
pocetku projekta, odobrava veleprodajne uvjete i naknade uz naglasavanje transparentnosti, te
vr$i funkciju odnosa sa javnoscu.
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Djeluje na strateskoj razini, odnosno donosi sve relevantne strateske odluke tijekom pripreme i
provedbe projekta, odnosno:

konzultira sve relevantne dionike projekta,

donosi odluke u vezi zatvaranja investicijskog modela,
donosi odluke u vezi financijske konstrukcije projekta,
donosi odluke u vezi investicijskih troskova projekta,
donosi odluke u vezi prijave sufinanciranja iz fondova EU,
odobrava izvjestaje projektnog tima,

daje preporuke voditelju projekta,

vrsi nadzor projekta.

5.4.6 Operativno vodenje projekta 5
Voditelj projekta imenovan je od strane NP-a, odnosno Op¢ine Zakanje. Direktno odgovara za
provedbu projekta Opcini Zakanje, kao tijelu javne vlasti koje je iniciralo projekt, te

Koordinacijskom vijecu.

Voditelj projekta:

vodi brigu o projektu,

promatra i nadzire sve aktivnosti vezane uz izgradnju mreze i
stavljanje iste u operativno stanje,

koordinira operativne sudionike u projektu,

priprema 1 izvjeStava Koordinacijsko vije¢e 1 NOP o operativnim
radovima i financijskim planovima,

osigurava provedbu projekta kroz sve u projektu definirane aktivnosti,
komunicira sa predstavnicima svih zainteresiranih strana,
odgovoran je za prijavu sufinanciranja iz fondova EU,

uz pomoc¢ projektnog tima i privatnog operatora provodi odluke
Koordinacijskog vijeca.

Projektni tim formira se takoder od strane Op¢ine Zakanje kao NP-a i direktno je odgovoran
voditelju projekta. Sastavljen je od voditelja pojedinih cjelina aktivnosti, stru¢nih suradnika,
konzultanata 1 pomocnog osoblja, te koordinira upravljanje projektom u projektnim
aktivnostima koje su obuhvacene u slijede¢im cjelinama:

upravljanje vremenskim rasporedom,
upravljanje troskovima,
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e upravljanje kvalitetom,

e upravljanje ljudskim resursima,

e upravljanje razmjenom informacija,
e upravljanje rizicima,

e upravljanje javnom nabavom u projektu.

5.4.7 Faze realizacije cjelokupnog Sirokopojasnog projekta

Cjelokupni projekt izgradnje i eksploatacije nove sirokopojasne mreze sastoji se od pet glavnih
faza. Faze planiranja, osiguranja sredstava drzavnih potpora, priprema i realizacija natjecaja
prethode stvarnom pocetku izgradnje nove Sirokopojasne NGA mreZe.

Slika 31 Glavne faze realizacije projekta

Kompletiranje radova u fazi izgradnje mora biti izvedivo unutar 24 mjeseci od ishodenja svih
potrebnih suglasnosti i dozvola.

S obzirom da se radi o dugoro¢noj infrastrukturnoj investiciji, vrijeme trajanja operativne faze
predvida se na vise desetaka godina.
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1. PLANIRANJE

1.

8.

9.

Prikupljanje podataka o osnovnoj i sirokopojasnoj mrezi na
ciljanom podru¢ju Opcéine putem portala HAKOM-a te iz
dokumentacije komunalnih poduze¢a odnosno svih vlasnika
linijske infrastrukture na podrucju Opcine

Identifikacija planiranih infrastrukturnih projekata u ciljanom
podruc¢ju Opcine na temelju planova razvoja kako Opcine tako i
komunalnih poduzeca koje djeluju na podruc¢ju Opcine

Identifikacija potreba za sirokopojasnom infrastrukturom kroz
provodenje ciljnih anketa sa statisticki relevantnim uzorcima
gradana kako bi se identificirale realne potrebe (moguca je i
ponuda predugovora ili slicnih mehanizama privlac¢enja korisnika)

Analiza svih relevantnih dionika buduceg projekta ukljucujuci
postojece operatore kako bi se izbjegle moguci sukobi te osigurala
Sto sira potpora projektu

Analiza 1 1identifikacija specificnih ekonomskih elemenata
projekta (koriStenje postojece infrastrukture, koriStenje dodatnih
poticaja i sl.) te uspostava potrebne organizacije za realizaciju
projekta

RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa na prostoru koji obuhvaca
projekt, usuglaSavanje sa vazeom pravnom regulativom i
osiguravanje izvora financiranja

Obrazlozenje nedostatne ponude sirokopojasnih usluga na
podrucju Op¢ine te kona¢ni odabir investicijskog modela

PROCJENA USKLADENOSTI DRZAVNIH POTPORA

Prednotifikacija

Notifikacija

FAZA NATJECAJA

10. Identifikacija bitnih elemenata projekta za objavu natjecaja

11. Uspostava konkurentnog javnog natjecajnog postupka

12. I1zbor ekonomski najpovoljnije ponude

13. Potpisivanje ugovora

FAZA 1ZGRADNJE

14. Definiranje uloga, odgovornosti i mehanizma kontrole

15. Izgradnja mreze
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16. Uspostava adekvatnih  mehanizama kontrola (preuzimanje
izgradene  infrastrukture, osiguranje  kvalitete tijekom
eksploatacije) i promocije projekta

17. IskoriStavanje postojece infrastrukture te koriStenje potencijalne
sinergije

18. Podrska projektu od strane Opcine (pravo puta, dostup do javnih
objekata,...)

19. Isporuka detaljne dokumentacije u GIS sustavu
5. OPERATIVNA FAZA

20. Pronalazenje novih kupaca, optimizacija tehnickih uvjeta,
pruzanje podrske korisnicima i upravljanje mrezom

21. Provodenje odredbi otvorenog pristupa mrezi
22. Planiranje daljnjeg sirenja sirokopojasne infrastrukture

23. Mehanizam povrata potpora
Obuhvat i redoslijed aktivnosti u fazama na pocetku provedbe projekta mogu se razlikovati s
obzirom na odabrani investicijski model.

5.4.8 Okvirni vremenski plan provedbe projekta

Vremenski plan definiran je sukladno pravilima i smjernicama, odnosno na nacin kako je to
odredeno u ONP-u. Za izvedbu projekta na podru¢ju Opéine Zakanje procijenjeno trajanje
projekta prikazano je tablicom (Grafikon 12)
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Grafikon 12 Okvirni vremenski plan izvedbe projekta na podruéju Opéine
Zakanje

5.4.9 Procjenarizika na projektu

Analiza rizika predstavlja metodu za definiranje vjerojatnosti ili mogucnosti pojave za
investiciju opasnih dogadaja i mogucih posljedica tih dogadanja. Upravljanje rizikom znaci
djelovanje koje ¢e sprijeciti negativne posljedice, a u isto vrijeme dovesti do zeljenih rezultata
projekta.

Identificirani potencijalni rizici su:

e R1: Rizik potraznje

e R2: Rizik za vrijeme provedbe projekta izgradnje mreze
e R3: Institucionalni rizici

e R4: Pravni rizici

e R5: Financijski rizici za vrijeme eksploatacije mreze

Sto je veéa vjerojatnost ili posljedica specifi¢nog ¢imbenika, to je veéa ocjena rizika. Ocjena
rizika je definirana kao produkt vjerojatnosti ¢imbenika i1 ocjene teze posljedice odnosno
utjecaja. Sto veéi je produkt, to je veéi rizik i vaZnije su mjere za njegovo izbjegavanje ili
umanjivanje njegovih posljedica.

S obzirom da je ve¢ina navedenih rizika administrativne prirode u kontekstu komunikacije i
odnosa nositelja projekta, privatnog partnera sa nacionalnim tijelima zaduzenim za provedbu
programa, od posebnog je znacaja pravovremena komunikacija uz podrsku stru¢nih sluzbi na
nivou zZupanije ¢ime ¢e se umanjiti navedeni rizici.

5.49.1 Kvantifikacija rizika
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Razina
L. Vjerojatnost | Ozbiljnost | rizika * Sprjecavanje rizika / mjere za Rezidualni
Opis rizika o o .
*(P) *(s) (=p* izbjegavanije rizika rizik
S)
R1: Rizik potrainje
Visoka ulaganja u vey , .
] . Trziste konzultacije s potencijalnim
pristupnu mrezu od . . . . . .
mreznim operatorima pristupnih mreza su .
strane 1 4 4 . nizak
. ) provedena od strane promotora projekta
infrastrukturnih tijekom preliminarnog mreznog dizajna
konkurenata ) P & g dizajna.
Niska razina Trziste konzultacije s potencijalnim
interesa pruzatelja ruzateljima usluga provedeni su od
P - J. 2 5 10 P ) & p. " nizak
usluga za koristenje strane promotora projekta tijekom
nove infrastrukture preliminarnog mreznog dizajna.
Aktivno promicati projekt medu
potencijalnim korisnicima i lokalnim
uprave kroz odgovarajuce promidzbene
kampanje. Odgovarajuéi proracun za ovu
namjenu mora biti ukljucen u trosak
projekta ulaganja.
Niska razina
prihvaéanja Provesti stimulacije trZiSne potraznje kroz
novoizgradene promotivne aktivnosti, kao Sto su .
. 3 5 15 . L - L L umjeren
infrastrukture od informiranje krajnjih korisnika i poticajne
strane krajnjih mjere - aktivni angaZzman promotora
korisnika projekta.
Koordinirati s komplementarnim
aktivnostima lokalne uprave: subvencije za
krajnje korisnike s niskim prihodima, te
razvoj novih usluga kao Sto su e-uprava i
e-zdravstvo.
R2: Rizici za vrijeme provedbe projekta izgradnje mreze
Potreban je aktivan dijalog izmedu
promotora projekta i privatnog sektora, a
proveden je u fazi izrade projekta (kako bi
osigurali ispravnu procjenu troskova), te
koji ¢e se nastaviti tijekom procesa nabave
(kako bi se osiguralo da privatni sektor
razumije projektne zahtjeve).
Provjeriti da li je nova mreza planiranja
. uglavnom na javnim povrsinama u
Promjena vlasnistvu JLS, kako bi se umanijili rizici
investicijskih 3 3 9 ’ ) nizak

troskova projekta

povezani s imovinsko pravnom
problematikom.

Da bi se izbjegli kvarovi na opremi za
vrijeme izgradnje mreZe, potrebno je
osigurati odgovarajucu razinu kvalitete u
skladu sa dizajnom mreze.

Kompanija koja ¢e graditi FTTx mrezu
mora ispunjavati trazene zahtjeve u

pogledu planirane kvalitete. Kontrola
kvalitete je prisutna tijekom svih faza
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Opis rizika

Vjerojatnost
*(P)

Ozbiljnost
*(8)

Razina

rizika *

(=p*
S)

Sprjecavanje rizika / mjere za
izbjegavanje rizika

Rezidualni
rizik

realizacije projekta sa jasno definiranom
matricom odgovornosti, penalizacijama i
mogucnost da se u slucaju potrebe
jednostavno promijeni izvodac.

Predlagac projekta mora utvrditi i
osigurati druge izvore financiranja u
slucaju da je dodatno financiranje
potrebno (tj. ponude za izgradnju su vece
nego Sto se ocekivalo).

Provedba kasni vise
od 15% od izvorno

planiranog

razvojnog razdoblja

16

Plan provedbe uzima u obzir dodatno
vrijeme za nepredvidene slucajeve.
Ugovor o izgradnji mreze ¢e sadrzavati
detaljne odredbe u vezi s rokovima
izgradnje pojedinih segmenata te
ugradene kompenzacijske mjere (odstete)
koje ce biti naplacene od privatnog
investitora u slucaju kasnjenja. To ¢e
omoguditi dijeljenje rizika izgradnje s
privatnim partnerom i dati poticaj
privatnom partneru da ogranici kasnjenja.

Osigurati adekvatno kvalificirano osoblje
kod svih dionika uklju¢enih u proces
izvedbe projekta.

Provedba projektnog plana u vise
paralelnih , po mogucnosti neovisnih faza.

Osiguranje voditelja projekta sa punim
radnim vremenom na strani promotora i
strukturirano upravljanje projektom.

Aktivna komunikacija svih dionika
izgradnje ukljucujudi klju¢no osoblje,
partnere iz privatnog i javnog sektora, a
kako bi se osigurala neometana provedba
projekta.

nizak

R3: Institucionalni rizici

Neuspjesna
realizacija ERDF
programa,
nedostatak
financijskih
sredstava EU

Predlagac projekta osigurao je redovitu
komunikaciju nacionalnim upravljackim
tijelima i Europske komisije u ranoj fazi
razvoja projekta, kako bi se prepoznalo i
pravodobno odgovorilo na sva pitanja.

Predlagac projekta je osigurao dodatnu
vanjsku potporu u razvoju projekta
(privatni konzultanti, Jaspers).

nizak

R4: Pravni rizici
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Razina
Vjerojatnost | Ozbiljnost | rizika * Sprjecavanje rizika / mjere za Rezidualni
*(P) *(s) (=P * izbjegavanje rizika rizik
S)

Opis rizika

Pripremanje detaljne natjecajne
dokumentacije od strane iskusnih
unutarnjih / vanjskih stru¢njaka
imenovanih od strane promotora
projekta. Planiranje dovoljno vremena za
Ka3njenja u ) 3 6 postupak nabave (uklju¢uje eventualne

‘ v nizak
procesu nabave ponovljene natjecaje).

Planirati dovoljno vrijeme za rjesavanje
pravnih sporova raznih vrsta (primjerice
kocenje procesa dobivanja dozvola od
strane konkurenata).

Predlagac projekta osigurao je tijesnu
suradnju s lokalnim vlastima uprave ve¢ u
fazi izrade idejnog rjesenja.

Osigurati da se trase nove infrastrukture
planiraju / grade na terenu koji je u
javnom vlasnistvu - prometnice.

Osigurati izgradnju tehnologijama za koje
nece trebati gradevinska dozvola (kao
"jednostavne konstrukcije" - mikrorovovi i
zracno kabliranje koristenjem postojecih
stupova).

Opasnost od Predlagac projekta je uzeo u obzir sve
nemoguénosti potrebne dozvole potrebne za izgradnju
rjeSavanje prilikom pripreme projekta.

.J . ! . 5 4 20 umjeren
imovinsko pravnih
odnosa na trasi

izgradnje

Uspostava suradnje sa HAKOM-om i
nadleznim ministarstvom kako bi se
ubrzalo usvajanje novog gradevinskog
pravilnika ("jednostavna gradevina") za
olaksanu izgradnju FTTx mreza.

Svake godine (u ocekivanju realizacije
investicije) treba provjeravati stanje
imovinsko-pravnih odnosa (kupnja-
prodaja zemljista) na podrucju planirane
izgradnje kako bi se na vrijeme mogli
poduzeti koraci za eventualno trazenje
alternativnih lokacija. Odgovornost za
odabir novih lokacija su u odgovornosti
privatnog partnera, a konacna odluka se
donosi u fazi izrade izvedbenog projekta.

R5: Financijski rizici za vrijeme eksploatacije mreze

Redovito provjeravanje pretpostavki
projektnih troskova tijekom izgradnje,

Povecanje . .
o promptna reakcija na odstupanja. .
operativnih 3 4 12 umjeren

troSkova projekta Osigurati kontinuirani dijaloga izmedu
privatnog partnera na izgradnji mreze i
pruzatelja usluga kako bi se smanijili
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Opis rizika

Vjerojatnost
*(P)

Ozbiljnost
*(8)

Razina

rizika *

(=p*
S)

Sprjecavanje rizika / mjere za
izbjegavanje rizika

Rezidualni
rizik

bududi operativni troskovi vec¢ u vrijeme
dizajna mreZe (primjerice koristenje
opreme koja je nesto skuplja u fazi
izgradnje no bitno olaksava kasnije
odrzavanije ili promjene na mrezi).

Da bi se izbjegli kvarovi na opremi za
vrijeme eksploatacije mreze, potrebno je
osigurati odgovarajucu razinu kvalitete u
skladu sa dizajnom mreze.

Topologija, dizajn mrezZe i
implementacijske metode moraju biti
takve da se minimizira terenski rad
Ravnoteza izmedu troskova izgradnje i
troskova odrzavanja mora biti
uspostavljena.

Usuglasenost o mogucim izmjenama
cijena najma infrastrukture izmedu
infrastrukturnog operatera i pruzatelja
usluga u fazi eksploatacije mreze.

Identificirati i osigurati dodatne izvore
financiranja za pokrivanje mogudéeg
povecanje troskova poslovanja
(uzrokovanih nepredvidljivim vanjskim
utjecajem).

Skala Ocjena:

Vjerojatnost: 1 - Nevjerojatno; 2 - Malo vjerojatno; 3 - Vjerojatnije da ne; 4 - Vjerojatno; 5 - Vrlo vjerojatno.
Tezina: 1 — Nema ucinka; 2 - Minimalan ucinak; 3 - Umjeren ucinak; 4 - Kriti¢an ucinak; 5 - Katastrofalan ucinak.
Razina rizika: nizak; umjeren; visok; neprihvatljiv.

Tablica 51

Kvantifikacija rizika

Kako se vidi iz procjene rizika dane u tablici (Tablica 51), uz pravodobnu primjenu mjera za
izbjegavanje rizika, najveci rezidualni rizici su umjereni ili niski §to znaci da ne postoje ozbiljne

prepreke za realizaciju projekta.

Najveéi rizik za Opéinu Zakanje predstavlja izostanak realizacije projekta izgradnje ili
drustveno-ekonomski gubitak kvantificiran tablicom (Tablica 48).
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Analiza osjetljivosti - drustveno-ekonomske koristi (MHrk)
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Grafikon 13 Grafikon osjetljivosti - ukupna drustveno-ekonomske neto
koristi
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Grafikon 14  Grafikon osjetljivosti - neto nové&ani tok prije EU subvencija

Analiza osjetljivosti prikazana grafikonima (Grafikon 13 i1 Grafikon 14) takoder ukazuje na
potrebu povecane paznje vezane uz kontrolu trosSkova izgradnje, te promocije vaznosti
iskoristenja novih Sirokopojasnih moguénosti (osiguranje dovoljnog broja aktivnih korisnika
nove infrastrukture).
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6 ZAKLJUCAK
Ovaj dokument opisuje strateski plan razvoja pristupne Sirokopojasne infrastrukture slijedece
generacije na podru¢ju Opéine Zakanje u kojem ne postoji dostatni komercijalni interes
ulaganja operatora elektronickih komunikacija i davatelja usluga na trzistu, ¢ime je opravdano
izgradnju sirokopojasne infrastrukture sufinancirati javnim sredstvima, odnosno sredstvima
drzavnih potpora.
Prostorni obuhvat projekta definiran ovim dokumentom obuhvaéa administrativno-upravno
jedinicu lokalne samouprave Op¢inu Zakanje sa svim pripadaju¢im naseljima.
Analizom stanja postojec¢e Sirokopojasne infrastrukture te dostupnosti i ponude usluga za
pojedine kategorije krajnjih korisnika provedenom anketom na terenu utvrdeno je da su
korisnicima dostupne brzine iznad 30Mbit/s (Grafikon 10) na ogranicenom podruc¢ju Opcine i
za ograniceni broj korisnika . Obradom podataka dobivenih anketom i1 podataka dostupnih na
portalu HAKOM-a (Grafikon 11) utvrdena je srednja brzina Sirokopojasnog pristupa na
podruéju Op¢ine od oko 3,34 Mbit/s. Iz toga proizlazi da podruéje Opéine Zakanje nije dostatno
pokriveno dovoljnim NGA brzinama, stoga se cijelo podrucje Opéine moze smatrati bijelim
NGA podrucjem.
Definirana su ciljana podru¢ja provedbe projekta, zajedno s lokacijama svih potencijalnih
korisnika koji moraju biti obuhvaceni mrezom. Potencijalni korisnici su svi privatni korisnici,
gospodarski subjekti i javni korisnici, odnosno naselja na podruéju Opéine Zakanje tj. sva
naselja: Zakanje, Breznik Zakanjski, Brihovo, Bubnjarci, Bubnjara¢ki Brod, Donji Bukovac
Zakanj ski, Erti¢, Gornji Bukovac Zakanj ski, Jadri¢i, Jugovac, Jurovo, Jurovski Brod, Kohanjac,
Mala Paka, MiSinci, MoSanci, Pravutina, Sela Zakanjska, Sracak, Stankovci, Velika Paka i1
Zaluka Lipnic¢ka. Sto se ti¢e prostornog obuhvata projekta koristeni su podaci dobiveni iz DGU
u veljaci 2017. Prema tim podacima proracunata je ciljana povrsina, odnosno obuhvat projekta
izgradnje sirokopojasne infrastrukture. Dobivena je radna povrsina u iznosu od 8,95 km?. Tako
je 20,03% ukupne povrsine Opéine Zakanje obuhvaéeno ovim projektom $to je ujedno i 100%
naseljenog podrucja Opcine.
Provedena je detaljna analiza demografskih, socijalnih i gospodarskih koristi koje projekt
donosi unutar ciljanih podrucja provedbe projekta. Zakljuceno je da su koristi od ovog projekta
visestruke, a samo neke od njih su: ostvarivanje preduvjeta za napredne usluge obrazovanja, e-
poslovanja, e-javne uprave, zdravstvenih elektroni¢kih usluga i drugih usluga na podrucju
kulture, zabave i1 nacina zivota te dodatno povecanje kvalitete Zivota 1 atraktivnost Opcine
Zakanje ¢ime bi se, dugoroéno, moglo utjecati na pobolj$anje populacijskih trendova u Op¢ini
i blizoj okolici.
Uvodenjem Sirokopojasne mreZe na podru¢ju Opéine Zakanje potaknuli bi se pozitivni procesi
kvalitativnog poboljsanja obrazovne strukture lokalnog stanovnistva. Sirokopojasni pristup
internetu omogucava usavrSavanje i cjelozivotno obrazovanje od kuce te pruza platformu za
poducavanje na kreativne 1 pristupacne nacine. Implementacijom Sirokopojasne infrastrukture
na podru¢ju Opéine Zakanje stvorili bi se uvjeti za intenzivnije koristenje informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, Sto bi u konacnici rezultiralo znacajnijim aktiviranjem
gospodarskog potencijala lokalnog stanovnistva.
Ulaganja u izgradnju napredne Sirokopojasne infrastrukture zasigurno mogu pokrenuti
dugorocno pozitivne promjene u smjeru diferencijacije i odrzivog rasta lokalne ekonomije,
posebice u okviru razvoja znanjem intenzivnih djelatnosti koje su trenutno zastupljene u
gospodarskoj strukturi Op¢ine u zanemarivoj mjeri.
Uvodenjem Sirokopojasne mreze stvara se novo trziste, podjednako zanimljivo korisnicima kao
1 ponuditeljima telekomunikacijskih usluga. S jedne strane, korisnici dobivaju mogucnost
pristupanja Sirokom spektru usluga vece kvalitete uz niZe cijene, a brojne tvrtke razli¢itog
profila dobivaju moguénost ulaska na telekomunikacijsko trziste. Na taj nacin bi se smanjio
stupanj trzi$ne koncentracije na strani ponude telekomunikacijskih usluga, te veca liberalizacija
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i razvoj lokalnog telekomunikacijskog trzista, §to bi rezultiralo ve¢im zadovoljstvom korisnika,
ali i pozitivnim razvojnim efektima na podru¢ju Opéine Zakanje.

Temeljem multikriterijske analize financijskih modela, model s najve¢im mogucim pozitivnim
ekonomskim utjecajem na izgradnju Sirokopojasne infrastrukture u Opéini Zakanje je javno
privatno partnerstvo (model C). Druga opcija je privatni DBO (model A), dok je posljednja
opcija modela financiranja javni DBO (model B).

Analizirana je potraznja na ciljanom podru¢ju provedbe projekta, prema kategorijama
korisnika. Anketa je pokazala zadovoljavajuu razinu opremljenosti kucanstava Opcine
Zakanje uredajima putem kojih je ve¢ sada moguée koristiti napredne Sirokopojasne usluge
(raCunala, tableti, pametni telefoni). Moguce je zakljuciti da lokalno stanovnistvo iskazuje
interes za moderne ICT tehnologije, medutim odredena tehnoloska ogranicenja postojece
infrastrukture onemogucavaju im koriStenje svih njezinih prednosti. Stoga ne iznenaduje
znacajan postotak ispitanika koji su izravno zainteresirani za prikljucak na Sirokopojasnu mrezu
s brzinama ve¢im od 100 Mbit/s (80,22%) 1 to s namjerom koriStenja razli¢itih naprednih
sirokopojasnih usluga.

Zahtijevane minimalne razine pruzenih maloprodajnih usluga, u pogledu kvalitete i cijena
moraju zadovoljiti trenutne i1 buduce tehnoloske moguénosti.

Skup podrzanih veleprodajnih usluga te pravila odredivanja i verifikacije veleprodajnih
naknada i uvjeta pristupa mrezi gradenoj uz potpore mora osigurati potpunu otvorenost mreze.
Specificiran je postupak kriterija javne nabave koji ¢e se primjenjivati kod odabira operatora
privatnog partnera u projektu. Pri odabiru privatnog partnera u investicijskim modelima Ai C
primijeniti ¢e se dvostupanjski ograni¢eni postupak uz primjenu kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude. Kod investicijskog modela C neophodno dodatno ¢e biti potrebno
ispuniti i sve zahtjeve u skladu sa relevantnim zakonskim okvirom o javno-privatnom
partnerstvu. Konacni izbor postupka javne nabave ovisit ¢e o rezultatima javne rasprave.
Analiza troSkova implementacije razli¢itih infrastrukturnih i tehnoloskih rjeSenja pokazala je
da FTTC, FTTH P2MP i FTTH P2P nemaju pozitivne interne stope povrata, te je opravdana
potreba intervencija kroz drzavne potpore.

Formiran je preliminarni financijski plan provedbe projekta, kojim je naveden predvideni iznos
sufinanciranja iz ESI fondova (ukljucuju¢i i iznos sredstava iz nacionalnog udjela
sufinanciranja). Takoder je predviden iznos sredstava privatnih operatora koji je potrebno
osigurati za sufinanciranje investicijskih troskova i/ili pokrivanje troskova predfinanciranja
projekta.

PredloZen je organizacijski plan provedbe projekta, ukljucujuéi i podjelu odgovornosti izmedu
NP-a i privatnog operatora. Izradena je okvirna analiza svih rizika kao i okvirni vremenski plan
provedbe projekta.

Drustveno-ekonomska neto korist projekta implementacije FTTH P2P tehnologije u
analiziranom dugoro¢nom razdoblju od 22 godine procijenjena je na oko 15 milijuna kuna, dok
je ista za FTTH P2MP oko 10 milijuna kuna, te oko 4 milijuna kuna za FTTC tehnologiju.
Moze se zakljuciti da bi izostanak realizacije projekta imao dugoroCne negativne
posljedice na razvoj Op¢ine.

[1] Stratedki razvojni program Opéine Zakanje 2017-2020.,FINA, Travanj 2017.

[2] Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja
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Analiza maloprodaje Sirokopojasnog pristupa internetu .
<http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2012/odluke rjesenja/IZ-AT-AN-OPR-
Analiza%20tr%C5%BEi%C5%Alta%20maloprodaje%20%C5%Alirokopojasnog%20pristupa
%20Internetu-v1.0.pdf>

Digital Agenda for Europe Scoreboard <https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-
scoreboard>

Eurostat. <www.ec.europa.eu/eurostat>

Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020 <http://www.europski-
fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/cba_guide.pdf>

Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal for Cohesion
Policy 2014.-2020., prosinac 2014 .

<http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba quide.pdf>

Hrvatska narodna banka <www.hnb.hr>

Hrvatski zavod za zaposljavanje <www.hzz.hr>

Karta pokrivenosti, HT <https://www.hrvatskitelekom.hr/karta-pokrivenosti>

Karta pokrivenosti, VIPnet. <http://www.vipnet.hr/karta-pokrivenosti>.

Ministarstvo financija RH: Smjernice ekonomske i fisklane politike za razdoblje 2015.-2017.
(studeni 2014.)

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
<http://www.mrrfeu.hr/default.aspx?id=405>

NP-BBI Nacionalni program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u podrudjima u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih
mreza novih generacija (NGA). <http://www.mppi.hr/UserDocslmages/Lator-MPPI-NP-BBI-
v3.pdf>

Odabir najpovoljnijih modela financiranja i poticajnih mjera za ulaganja u infrastrukturu
Sirokopojasnog pristupa.

<http://www.mppi.hr/UserDocsimages/Lator MMPI_studija_lzvrSni_saZetak final.pdf>
Operativni program ,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020
<http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsimages/Documents/01%200PKK%202014-
2020%20hrv%2027112014.docx>

Pravilnik o nacinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koristenja elektroniCke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme, NN 136/2011, 44/2012, 75/2013 .
<https://www.hakom.hr/UserDocslmages/2011/propisi_pravilnici _zakoni/Pravilnik%200%20na
%C4%8Dinu%20i%20uvjetima%20pristupa%20i%20zajedni%C4%8Dkog%20kori%eC5%Alte
nja%20EKI%20NN%20136 11.pdf>

Pravilnik o tehni¢kim uvjetima za elektroni¢ku komunikacijsku mrezu poslovnih i stambenih
zgrada, NN 155/2009 <http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/406017.pdf>
Pravilnik o tehni¢kim uvjetima za kabelsku kanalizaciju, NN 114/2010, 29/2013
<http://www.hakom.hr/UserDocsimages/2011/propisi_pravilnici_zakoni/Pravilnik%200%20teh
ni%C4%8Dkim%20uvjetima%20za%20kabelsku%20kanalizaciju%20NN%20114 10.PDF>
Program razvoja Interneta i Sirokopojasnog pristupa internetu na podrucjima od posebne
dzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima i otocima .
<http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2012/studije/Studija-Program%20razvoja%20BB.pdf>
Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ NN 61/2014 <http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 05 61 1138.html>

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama, NN 73/2008, 90/2011, 133/2012, 80/2013, 71/2014
<http://www.mppi.hr/UserDocsimages/ZEK2008-2014%20RED-T%2018-6 14.pdf>

Zakon o javnoj nabavi, NN 90/2011, 83/2013, 143/2013

Zakon o podrucjima od posebne drzavne skrbi, NN 86/2008, 57/2011, 51/2013, 148/2013,
76/2014, 147/2014, 18/2015. (n.d.)

Uredba o mjerilima razvoja EKI i druge povezane opreme (NN 137/12)

IP/10/225 Europe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth

General block exemption Regulation (GBER) (EU) N°651/2014 of 17 June 2014

219 (225)



Nacrt plana razvoja Sirokopojasne infrastrukture Opcine Zakanje

Pravilnik o nacinu i uvjetima odredivanja zone elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i
povezane opreme, zastitne zone i radijskog koridora te obveze investitora radova ili gradevine
(NN75/13)

Pravilnik o tehni€kim i uporabnim uvjetima za svjetlovodne distribucijske mreze (NN 57/14)
Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13)

Zakon o gradnji (NN 153/13)

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina,
Narodne Novine 80/11

Direktiva 2014/61/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 15. svibnja 2014. o mjerama za
smanjenje troskova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina
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