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KLASA: 400-01/23-01/4
URBROJ: 2133-22-03/1-23-1
Žakanje, 03.10.2023.

UPUTE ZA IZRADU I DOSTAVU PRIJEDLOGA PRORAČUNA OPĆINE ŽAKANJE 
I PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA OPĆINE ŽAKANJE 
ZA RAZDOBLJE 2024. - 2026. godinu


A. UVOD

Sukladno odredbama novoga Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 144/21), koji je na snazi od 1. siječnja 2022. (u daljnjem tekstu: Zakon), Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija objavilo je dana 14.09.2023. godine Uputu za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024.-2026., a  Jedinstveni upravno odjel Općine Žakanje je temeljem navedene Upute i sukladno odredbama članka 26. Zakona, izradio ove Upute za izradu i dostavu prijedloga Proračuna Općine Žakanje i prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika  Općine Žakanje za razdoblje 2024. - 2026. (dalje u tekstu: Upute).

Proračunski korisnik Općine Žakanje je Dječji vrtić Pčelica Žakanje.

Jedinstveni upravni odjel i proračunski korisnik u nadležnost Općine Žakanje obvezni su pridržavati se ovih uputa, propisane metodologije i limita u postupku izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2024.-2026. godine.

B. SADRŽAJ UPUTA ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA OPĆINE ŽAKANJE I PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA OPĆINE ŽAKANJE ZA RAZDOBLJE 2023.-2025.

Ove upute sadrže: 
· temeljne makroekonomske pretpostavke 
· opis planiranih politika Općine Žakanje
· procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Općine Žakanje u razdoblju 2024.-2026.
· visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine, raspoređenu na:
· visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz važećih propisa i
· visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti
· način izrade prijedloga proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika
· rok za dostavu prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika Općine Žakanje.
1. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2024.-2026.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024. - 2026. (dalje u tekstu: Program stabilnosti ) u travnju 2023. Na temelju Programa stabilnosti Vlada je u lipnju 2023. donijela Odluku o proračunskom okviru za razdoblje 2024. – 2026.

Sukladno Programu stabilnosti fiskalna kretanja u 2023. rezultirat će proračunskim manjkom od 0,7% BDP-a, odnosno 1,5% BDP-a u 2024., 0,8% BDP-a u 2025. te 0,6% BDP-a do kraja 2026. godine. Ovim je ispunjen kriterij proračunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti BDP-a će se kontinuirano nastaviti smanjivati u promatranom srednjoročnom razdoblju i to sa 62,6% BDP-a u 2023., na 59,8% BDP-a u 2024. odnosno 57,5% u 2025. te 55,6% BDP-a u 2026. godini.


2. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPĆINE ŽAKANJE

Prema Zakonu o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 123/17), Općinski načelnik donio je Provedbeni program Općine Žakanje za razdoblje 2021.-2027. kojim su definirani slijedeći prioriteti djelovanja:
1.	Razvoj institucionalnih kapaciteta Općine Žakanje
2.	Razvijenost komunalne infrastrukture
3.	Unapređenje društvenog standarda
4.	Održivi gospodarski razvoj
5.	Zaštita okoliša i prostorno uređenje

Prioritet Razvoj institucionalnih kapaciteta Općine Žakanje obuhvaća povećanje učinkovitosti i transparentnosti rada općinske uprave, olakšavanje i povećanje dostupnosti javnih usluga građanima i gospodarskim subjektima te provedbu redovnih aktivnosti Općinskog vijeća, Općinskog načelnika i Jedinstvenog upravnog odjela.

Prioritet Razvijenost komunalne infrastrukture odnosi se na doprinos razvoju naselja kroz ulaganja održavanje, gradnju i unapređenje lokalne komunalne infrastrukture kroz Programe održavanja i Programe gradnje komunalne infrastrukture.

Unapređenje društvenog standarda je prioritet kojim se kroz realizaciju različitih programa doprinosi  razvoju kulturno-umjetničkog amaterizma, potiče rad kulturnih udruga, razvitku i promicanju sporta, sportsko-rekreacijskim aktivnostima građana, razvoju i unapređenju odgoja i obrazovanja (predškolskog, osnovnoškolskog, srednjoškolskog i visokog), prevenciji socijalne isključenosti, osnaživanju života u lokalnoj zajednici i zaštiti ranjivih skupina stanovnika, razvoju i unapređenju protupožarne i civilne zaštite te razvoju i unapređenju društvenih djelatnosti kroz rad organizacija civilnog društva.

Prioritetom Održivi gospodarski razvoj doprinosi se razvoju i unapređenju poljoprivredne proizvodnje, poduzetništva, obrtništva i turizma.

Prioritetom Zaštita okoliša i prostorno uređenje doprinosi se unapređenju uvjeta stanovanja i zaštiti okoliša.
Buduća proračunska ulaganja i korištenje raspoloživih sufinanciranja iz europskih fondova, te ostalih izvora financiranja, odnositi će se na jasno izražene strateške ciljeve koji će biti usmjereni prema daljnjem stvaranju i prosperitetu svih dionika društva i gospodarstva, a rezultat će biti napredna i uspješna općina na dobrobit svih sadašnjih i budućih generacija.





3. PROCJENA  PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA OPĆINE ŽAKANJE U RAZDOBLJU 2024.-2026.

Sukladno odredbama Zakona o proračunu obvezno je uključivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. 

3.1. Procjena prihoda i primitaka Proračuna Općine Žakanje za razdoblje od 2024.-2026. godine

Prihodi se procjenjuju na osnovi dostupnih informacija i podataka te se zasnivaju na sljedećim polazištima i podacima:
· podaci o dosadašnjem ostvarenju prihoda i procjeni do kraja 2023. godine
· važeći zakonski propisi, odluke Općine, sklopljeni ugovori te ostali dokumenti koji su temelj za ostvarenje pojedinog prihoda
· makroekonomske projekcije o kretanju osnovnih ekonomskih parametara u idućim godinama.

Vrijednosno najznačajniji prihodi Općine Žakanje su prihodi od poreza, a na procjenu njihova ostvarenja u idućem razdoblju najviše utječe najavljena porezna reforma Vlade RH i zakonske promjene koje će stupiti na snagu od 1. siječnja 2024. Ukinuti će se prirez na porez na dohodak, povećati će se osnovni odbitak i odbitak za uzdržavane članove i povećati će se mjesečna porezna osnovica za obračun niže stope poreza. Sve navedeno će utjecati na smanjenje porezne obveze, što ujedno znači manje prihode za proračun. 

Značajan dio prihodovne strane proračuna čine pomoći. Pomoći iz inozemstva i od subjekata općeg proračuna procijenit će se na temelju sklopljenih ugovora s institucijama i tijelima EU, ministarstvima te na temelju dosadašnje prakse i procjene.

Prihodi od poreza na promet nekretnina, prihodi od kamata na štednju, porezi na robe i usluge kao i prihodi od nefinancijske imovine očekuju se na razini planiranih u 2023. godini.

U skladu sa Zakonom projekcije prihoda i rashoda za razdoblje 2023. – 2025. godinu temeljena je na izvornim prihodima Općine Žakanje:

	Izvor
	Opis
	Plan 2023.
	Plan 2024.
	Projekcije 2025.
	Projekcije 2026.

	110
	Opći prihodi i primici
	661.555,80
	700.000,00
	750.000,00
	800.000,00

	310
	Vlastiti prihodi
	51.300,00
	55.000,00
	58.000,00
	62.000,00

	410
	Komunalna djelatnost
	98.000,00
	99.000,00
	100.000,00
	101.000,00

	420
	Ostali prihodi po posebnim propisima
	67.800,00
	70.000,00
	73.000,00

	75.000,00

	520
	Pomoći
	1.028.500
	1.050.000,00
	1.100.000,00
	1.200.000,00

	720
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u vlasništvu Općine Žakanje
	13.000,00
	10.000,00
	10.000,00
	10.000,00

	
	UKUPNO
	1.920.155,80
	1.974.000,00
	2.091.000,00
	2.248.000,00



Proračunski korisnici Općine dužni su u Proračun Općine Žakanje za 2023. – 2025. godinu uključiti sredstva s osnova izvora pomoći za projekte i drugih izvora financiranja na temelju ugovorenih i planiranih ugovora i sve ostale planirane prihode i primitke.






3.2. Procjena rashoda i izdataka Proračuna Općine Žakanje za razdoblje od 2024.-2026. godine

Kao što je uvodno rečeno, temeljem članka 26. Zakona o proračunu, Upute za izradu proračuna JLP(R)S sadrže ukupnu procjenu rashoda i izdataka proračuna po izvorima financiranja opći i namjenski prihodi i primici za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine. Zakon o proračunu propisuje da je u Uputama potrebno utvrditi visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za trogodišnje razdoblje, raspoređeni na visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa i aktivnosti koje proizlaze iz trenutno važećih propisa (limit 1), te na visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa i aktivnosti (limit 2).

Za rashode koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, kao što su prihodi od pomoći, donacija, prihodi za posebne namjene, namjenski primici, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine, vlastiti i namjenski prihodi i primici proračunskih korisnika, limit predstavlja visina procijenjenih prihoda iz tih izvora za iduće trogodišnje razdoblje.

U sljedećoj tablici se daje kratki prikaz ukupno procijenjenih prihoda/primitaka i rashoda/izdataka za razdoblje 2024.-2026. godine.

	PRIHODI I PRIMICI /
RASHODI I IZDACI
	PLAN 2024.
	PROJEKCIJE 2025.
	PROJEKCIJE 2026.

	Ukupni prihodi i primici
	700.000,00
	750.000,00
	800.000,00

	Ukupni rashodi i izdaci
	700.000,00
	750.000,00
	800.000,00

	RAZLIKA
	0,00
	0,00
	0,00




4. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU IZ OPĆIH PRIHODA I PRIMITAKA TE NAMJENSKIH PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIJE ZA RAZDOBLJE 2024.-2026. - OKVIRNI LIMITI PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA

Sukladno članku 26. Zakona o proračunu Jedinstveni upravni odjel dužan je utvrditi visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti te visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti odnosno.

Jedinstveni upravni odjel izradio je prijedlog visine limita rashoda koji će se financirati iz izvora: opći prihodi i primici, po upravnim tijelima i proračunskim korisnicima, za razdoblje 2024.- 2026. godine. Polazište za izradu prijedloga limita je procjena visine općih prihoda i primitaka u idućem trogodišnjem razdoblju od 2024.-2026. godine i visina rashoda planiranih važećim Proračunom Općine Žakanje za 2023. godinu i projekcijama za 2024. i 2025. godinu. Također je prilikom određivanja limita uzeta u obzir visina obveza za otplatu kredita Općine. Navedene obveze imaju prioritet kod planiranja rashoda za razdoblje 2024.-2026. godine. Stoga je prilikom određivanja limita trebalo strukturu i razinu proračunske potrošnje uskladiti s fiskalnim mogućnostima proračuna u razdoblju 2024.-2026. godine.

U nastavku se daju limiti rashoda (gornja granica visine rashoda) po Jedinstvenom upravnom odjelu i proračunskom korisniku iz izvora financiranja: opći prihodi i primici, za razdoblje 2024.-2026. godine. Navedeni limiti rashoda iz izvora opći prihodi i primici predstavljaju obavezan okvir za izradu financijskih planova za razdoblje 2024.-2026. godine, kojeg se sva Jedinstveni upravni  odjel i proračunski korisnik moraju pridržavati što je važan preduvjet za kvalitetnu izradu proračuna za iduće razdoblje. U slučaju prekoračenja limita, neće biti moguće predložiti financijski plan rashoda u Riznici.
Slijedom navedenog, zadužuje se Jedinstveni upravni odjeli i proračunski korisnik da u okviru dodijeljenih limita iz izvora: opći prihodi i primici, prvenstveno osiguraju sredstva za pokriće preuzetih zakonskih i ugovornih obveza, dok se provedba ostalih aktivnosti treba prilagoditi raspoloživim sredstvima do visine utvrđenog limita.

Ako se tijekom izrade Proračuna utvrde aktivnosti i projekti za koje je potrebno dodatno osigurati sredstva, to će se uz odobrenje Načelnika, osigurati preraspodjelom utvrđenih limita između Jedinstvenog  upravnog odjela i proračunskog korisnika.

U nastavku se navode podaci o okvirnim limitima za Jedinstveni upravni odjel i proračunskog korisnika:

	PRORAČUNSKI KORISNIK
	PLAN 2024.
Postojeći programi/
aktivnosti
	PLAN 2024.
Novi programi/
aktivnosti
	PLAN 2025.
Postojeći programi/
aktivnosti
	PLAN 2025.
Novi programi/
aktivnosti
	PLAN 2026.
Postojeći programi/
aktivnosti
	PLAN 2026.
Novi programi/
aktivnosti

	JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL
	530.000,00
	100.000,00
	550.000,00
	120.000,00
	570.000,00
	140.000,00

	DJEČJI VRTIĆ 
PČELICA ŽAKANJE
	70.000,00
	0,00
	80.000,00
	0,00
	90.000,00
	0,00

	UKUPNO
	600.000,00
	100.000,00
	630.000,00
	120.000,00
	660.000,00
	140.000,00




5. NAČIN IZRADE PRIJEDLOGA PRORAČUNA I FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA OPĆINE ŽAKANJE

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. Do donošenja novih podzakonskih akata i u ovom proračunskom ciklusu koriste se Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Proračunski korisnik Općine Žakanje obvezan je izrađivati financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proračunu te se pridržavati ovih Uputa.

Proračun Općine Žakanje sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijski plan proračunskog korisnika prikazan kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna. Pod
financijskim planom proračunskih korisnika Općine Žakanje podrazumijeva se i financijski plan Jedinstvenog upravnog odjela Općine Žakanje.

Proračun Općine Žakanje i Financijski plan proračunskog korisnika kao i izmjene i dopune istih, objavljuju se na službenoj web stranici Općine Žakanje u formatu pogodnom za daljnju obradu (word).

5.1. Sadržaj Proračuna Općine Žakanje

Proračun Općine Žakanje sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine:
A. OPĆI DIO
a. Sažetak Računa prihoda i rashoda Sažetak Računa financiranja
· ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
· ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
b. Račun prihoda i rashoda
· ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
· ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja
· ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji
c. Račun financiranja
· ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
· ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja
d. Preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima
· ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima,  opći dio proračuna sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima
e. Višegodišnji plan uravnoteženja
·  ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun donosi
· ako JLP(R)S ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun donosi
B. POSEBNI DIO PRORAČUNA
a. Plan rashoda i izdataka proračuna JLP(R)S i njihovih proračunskih korisnika
· rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proračunskih korisnika iskazani po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

C. OBRAZLOŽENJE PRORAČUNA
a. Obrazloženje općeg dijela proračuna i obrazloženje posebnog dijela proračuna
· obrazloženje općeg dijela proračuna JLP(R)S sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S i obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška proračuna JLP(R)S
· obrazloženje posebnog dijela proračuna JLP(R)S temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja

5.2. Sadržaj financijskog plana proračunskog korisnika Općine Žakanje

Proračunski korisnik Općine Žakanje prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planira na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu. Za potrebe planiranja i unosa u računovodstvenu aplikaciju, nalaže se da proračunski korisnik Općine Žakanje planira na razini osnovnog računa (5. razina računskog plana), a prijedloge financijskih planova usvajat će na razini skupine računskog plana.

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika Općine Žakanje za razdoblje 2024. - 2026. sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži opći i posebni dio te obrazloženje financijskog plana.

Proračunski korisnik Općine Žakanje dužan je, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun Općine Žakanje ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna.

Proračunski korisnik obvezan je izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2024.-2026. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:
-	Izvor 110	Opći prihodi i primici
-	Izvor 310	Vlastiti prihodi
-	Izvor 410	Komunalna djelatnost
-	Izvor 420	Ostali prihodi po posebnim propisima 
-	Izvor 520	Pomoći

Sukladno odredbama Zakona o proračunu sve što se odnosi na financijski plan proračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan upravnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

5.3. Sudjelovanje građana u procesu planiranja proračuna Općine Žakanje

Općina Žakanje i proračunski korisnik, po usvajanju proračuna od strane Općinskog vijeća, proračune i financijske planove dužni su objaviti na svojim mrežnim stranicama. Prilikom izrade proračuna za razdoblje 2024. - 2026. Općina Žakanje razmotrit će komentare koji su zaprimljeni na usvojen i po usvajanju objavljen proračun za razdoblje 2023. - 2025. I ove godine, a kako bi se građanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti omogućilo aktivnije sudjelovanje u procesu izrade proračuna, Općine Žakanje će osigurati zainteresiranoj javnosti mogućnost online dostave komentara, preporuka i prijedloga, na usvojeni proračun za razdoblje 2024. - 2026., a kako bi se zaprimljeni komentari mogli razmotriti prilikom izrade proračuna za razdoblje 2025. - 2027. U Prilogu ove Upute daje se prijedlog on–line Obrasca.

5.4. Izmjene i dopune proračuna

Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena i dopuna proračuna na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja proračuna. Izmjene i dopune proračuna sastoje se od plana za tekuću proračunsku godinu i sadrže opći i posebni dio te obrazloženje izmjena i dopuna proračuna. Izmjenama i dopunama proračuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u proračunu, izmjenama i dopunama proračuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proračuna obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna proračuna (općeg i posebnog dijela).

5.5. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i posebnog dijela).

5.6. Transparentnost proračuna

Zakonom o proračunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trošenju sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje materijali vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Sukladno odredbama članka 144. Zakona o proračunu obaveze vezane za transparentnost:
· Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna objavljuju se na mrežnim stranicama Općine Žakanje
· Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na mrežnim stranicama Općine Žakanje
· Opći i posebni dio proračuna, odluka o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna, odluka o privremenom financiranju te opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna objavljuju se u Službenom glasniku Općine Žakanje
· Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama Općine Žakanje
· svi ključni proračunski dokumenti (a posebice prijedlog proračuna, izglasani proračun, izmjene i dopune proračuna, proračunski vodič, polugodišnji i godišnji izvještaji o izvršenju proračuna) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORAČUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne stranice,
· pri objavi prijedloga proračuna, izglasanog proračuna te izmjena i dopuna proračuna objavljuje se kompletan sadržaj tih proračunskih dokumenata (opći i posebni dio proračuna),
· usvojeni proračuni objavljuje se, sukladno odredbama Zakona o proračunu, za proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine na drugoj razini računskoga plana (na razini skupine)

Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su općina, grad i županija dužne na svojim mrežnim stranicama javno objaviti informacije o trošenju proračunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretražive. Zakonom o proračunu također je propisano da su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici dužni javno objavljivati informacije o trošenju sredstava na svojim mrežnim stranicama na način da te informacije budu lako dostupne, pretražive i strojno čitljive.

Ministar financija je, sukladno članku 144. Zakona o proračunu, u svibnju 2023. godine donio Naputak o okvirnom sadržaju, minimalnom skupu podataka te načinu javne objave informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Isti je objavljen u Narodnim novinama broj 59/23 od 2. lipnja 2023. godine.

Naputkom se propisuje okvirni sadržaj, minimalni skup podataka te način javne objave informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te proračunskih korisnika u njihovoj nadležnosti. Ovaj Naputak stupio je na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.
Prve informacije o trošenju sredstava potrebno je objaviti za mjesec siječanj 2024. godine i to do 20. veljače 2024. godine.


6. ROK ZA DOSTAVU PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA OPĆINE ŽAKANJE ZA IZRADU PRORAČUNA ZA RAZDOBLJE 2023.-2025. GODINE- TERMINSKI PLAN

· Čelnik proračunskog korisnika obvezan je prijedlog financijskog plana uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje najkasnije do 13. listopada 2023. godine
· Proračunski korisnik obvezan je Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Žakanje najkasnije do 20. listopada 2023. godine dostaviti prijedlog financijskog plana.
· Jedinstveni upravni odjel izradit će nacrt proračuna Općine Žakanje do 01. studenog 2023. godine, a Općinski načelnik Općine Žakanje utvrdit će prijedlog proračuna za 2024. godinu s projekcijama za 2025. i 2026. godinu te će ga uputiti Općinskom vijeću Općine Žakanje na donošenje najkasnije do 15. studenog 2023. godine.
· Općinsko vijeće Općine Žakanje obvezno je donijeti Proračun za 2024. godinu te projekcije za 2025. i 2026. godinu do 31.12.2023. godine.

U slučaju da postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u proračunu, kojeg je donijelo Općinsko vijeće, u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, tada je Jedinstveni upravni odjel dužan obavijestiti proračunskog korisnika o promjenama financijskog plana koji je sadržan u proračunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dođe do navedene situacije, upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu kojeg je donijelo predstavničko tijelo.


7. DOSTAVA DOKUMENATA

7.1. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju temeljem Zakona o proračunu

Sukladno odredbama članka 43. Zakona o proračunu, načelnik je obvezan dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.
sljedeće akte:
· proračun za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine,
· odluku o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· izmjene i dopune proračuna te
· izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Općina Žakanje je u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama članka 90. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavničko tijelo ne donese izvještaj o izvršenju proračuna jedinice, u tom slučaju se izvještaj o izvršenju proračuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja predstavničkom tijelu.

Općina Žakanje je u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr i na e-mail Državnog ureda za reviziju Područnom uredu Karlovac dur.karlovac@revizija.hr poslati link na mrežnu stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj je objavljen godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u roku od 15 dana nakon donošenja.

7.2. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Člankom 43. stavkom 1. Zakona o proračunu kao posebnim propisom kojim se, između ostaloga, uređuje planiranje, izrada, donošenje i izvršavanje proračuna, propisano je da načelnik  dostavlja proračun, odluku o izvršavanju proračuna, kao i izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna Općine Žakanje Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Ministarstvo financija nadležno je za nadzor zakonitosti općih akata iz područja financija i to:
1. Proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije proračunske godine,
2. Odluke o izvršavanju Proračuna jedinica lokalne i područne regionalne samouprave, te izmjene i dopune navedene odluke,
3. Izmjena i dopuna Proračuna,
4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i
5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proračunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava te se stoga opći akt pod točkom 5. dostavlja Ministarstvu financija, Porezna uprava, Boškovićeva 5.

Općina Žakanje je u obvezi proračun, odluku o izvršavanju proračuna, kao i izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-pošte nadzor.zakonitosti@mfin.hr  u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pečatom.

7.3. Dostava ugovora te izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac IZJS - Izvješće o zaduženju / jamstvu / suglasnosti)

Člancima 123., 128. i 130. Zakona o proračunu i Pravilnikom o postupku dugoročnog zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduženju i izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS - Izvješće o dugoročnom zaduženju / jamstvu / suglasnosti. 

Skenirani ugovori i obrasci IZJS (s potpisom načelnika i s pečatom) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr  u propisanom roku.


8. NOVOSTI

Novosti koje utječu na proračun Općine Žakanje kao i na financijske planove proračunskog korisnika vezane su uz izmjene poreznih propisa te propisa iz proračunske regulative.

Najznačajnije izmjene prema predloženim izmjenama i dopunama navedenih zakona:
· propisivanje ovlasti jedinicama lokalne samouprave da svojim odlukama propišu visinu porezne stope poreza na dohodak za godišnje poreze u granicama propisanim zakonom (za nesamostalni rad, samostalnu djelatnost i drugi dohodak)
· povećanje praga za primjenu više stope poreza na dohodak (prijedlog 50.400 eura) te povećani iznos osnovnog osobnog odbitka na 560 eura i povećanje iznosa osobnog odbitka na uzdržavane članove i invalidnost primjenom koeficijenta na osnovni osobni odbitak
· povećanje poreznih stopa koje se primjenjuju pri oporezivanju konačnih dohodaka (dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala i drugi dohodak koji se smatra konačnim) s 10% na 12%, s 20% na 24% i s 30% na 36%, osim porezne stope za konačni drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi (ostaje 10%)
· brisanje odredbi kojima se propisuje plaćanje prireza porezu na dohodak
· proširenje raspona u kojem je predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlašteno propisati visinu poreza na kuće za odmor
· odluke o lokalnim porezima uskladiti sa Zakonom o lokalnim porezima do 15. prosinca 2023.
· izmjene parametara koji se koriste za izračun sredstava fiskalnog izravnanja
· novi Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna i financijskog plana (Narodne novine, broj 85/23). Ovim Pravilnikom propisuje se izgled, sadržaj, obveznici primjene, način i rokovi podnošenja, donošenja i objave polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna i financijskog plana
· novi Pravilnik o načinu i uvjetima otvaranja računa za provedbu specifičnih transakcija proračuna i proračunskih korisnika. Pravilnik je u postupku donošenja. Ovim Pravilnikom uređuju se način i uvjeti otvaranja računa za specifične transakcije proračuna i proračunskih korisnika koje se po svojoj svrsi, namjeni, načinu provođenja i ostalim obilježjima ne mogu provoditi izravno preko jedinstvenog računa proračuna, način i pravila izvršavanja specifičnih transakcija proračuna i proračunskih korisnika, računi proračunskih korisnika izuzetih od obveze uplate prihoda i primitaka na jedinstveni račun proračuna te obveza vođenja evidencije računa proračuna i proračunskih korisnika.

9. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREŽNOJ STRANICI MINISTARSTVA FINANCIJA I OPĆINE ŽAKANJE

Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024.-2026. dostupne su  na mrežnoj stranici Ministarstva financija: https://mfin.gov.hr/istaknuteteme/lokalna-samouprava/105. 

Ove Upute za izradu i dostavu financijskih planova proračunskih korisnika Općine Žakanje za razdoblje 2024.-2026. godinu dostupne su na mrežnoj stranici Općine Žakanje: https://www.opcina-zakanje.hr/8/3/PRORACUN 

PROČELNICA
Anita Srbelj-Dehlić






DOSTAVITI:
1. Dječji vrtić Pčelica Žakanje, Žakanje 59D, Žakanje
2. Mrežne stranice Općine Žakanje www.opcina-zakanje.hr 

O TOME OBAVIJEST:
1. Danijel Jurkaš, Općinski načelnik
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