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OPĆINA ŽAKANJE

OPĆINSKO VIJEĆE


KLASA:  406-06/23-01/7
URBROJ: 2133-22-01-23-1
Žakanje, 14.09.2023.
Na temelju članka 15. st. 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, 120/16 i 114/22), i članaka 30. Statuta Općine Žakanje (Službeni glasnik Općine Žakanje, 01/21) Općinsko vijeće Općine Žakanje na 15. sjednici održanoj dana 14.09.2023. godine donosi
PRAVILNIK 
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

I. OPĆE ODREDBE

Članak 1.

U svrhu poštivanja osnovnih načela javne nabave te zakonitog, namjenskog i svrhovitog trošenja proračunskih sredstava, ovim se Pravilnikom uređuje postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) i za nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava), za koju ne postoji obveza primjene Zakona o javnoj nabavi.
U provedbi postupaka nabave robe, radova i/ili usluga osim ovog Pravilnika, obvezno je primjenjivati i druge važeće zakonske i podzakonske akte, kao i interne akte, a koji se odnose na pojedini predmet nabave u smislu posebnih zakona (npr. Zakon o obveznim odnosima, Zakon o prostornom uređenju, Zakon o gradnji, i dr.).
Na jednostavnu nabavu primjenjuju se odredbe Zakona o elektroničkom izdavanju računa u javnoj nabavi (NN 94/18).
Mogućnost primjene elektroničke komunikacije podrazumijeva komunikaciju elektroničkim putem u svim fazama postupka, uključujući i podnošenje ponuda.
Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno značenje, koriste se neutralno i odnose se jednako na muški i ženski rod.
II. NAČELA

Članak 2.

Prilikom provođenja postupaka koje uređuje ovaj Pravilnik, Naručitelj je dužan, u odnosu na sve gospodarske subjekte poštovati načelo slobode kretanja robe, načelo slobode poslovnog nastana i načelo slobode pružanja usluga te načela koja iz toga proizlaze, kao što su načelo tržišnog natjecanja, načelo jednakog tretmana, načelo zabrane diskriminacije, načelo uzajamnog priznavanja, načelo razmjernosti i načelo transparentnosti.

III. PREDMET NABAVE

Članak 3.

Predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan način koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koji su postavljeni.

Opis predmeta nabave ne smije pogodovati određenom gospodarskom subjektu.

Predmet nabave se određuje na način da predstavlja tehničku, tehnološku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.
Prilikom određivanja predmeta jednostavne nabave Jedinstveni upravni odjel obvezan je postupati u duhu dobrog gospodarstvenika po načelu „najbolja vrijednost za uloženi novac“.

Procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano određena u trenutku početka postupka jednostavne nabave, ukoliko je primjenjivo. Izračunavanje vrijednosti nabave temelji se na ukupnom iznosu bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a), uključujući sve opcije.
Vrijednost nabave ne smije se dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi ili pravila koje vrijede za procijenjenu vrijednost nabave.

Svi predmeti nabave, čija je procijenjena vrijednost nabave veća od 2.650,00 eura bez PDV-a, za koje Općina Žakanje planira provesti postupke nabave u tekućoj godini moraju biti navedeni u Planu nabave Općine Žakanje, sukladno odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi. Plan nabave se po potrebi izmjenjuje ili nadopunjuje.
IV. SPRJEČAVANJE SUKOBA INTERESA

Članak 4 .

O sukobu interesa na odgovarajući način primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi i drugih propisa koji uređuju područje sukoba interesa.

V. ODGOVORNE OSOBE

Članak 5.

Odgovorna osoba za uspostavu i zakonitost sustava jednostavne nabave, za planiranje jednostavne nabave, organizaciju provođenja postupaka jednostavne nabave i uspostavu kontrole izvršenja sklopljenih ugovora je Općinski načelnik.

VI. NABAVA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI MANJE OD 10.000,00 EURA
Članak 6.

Nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 10.000,00 eura, provodi se izdavanjem narudžbenice ili zaključivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Zahtjev za ponudu može se uputiti i prema više gospodarskih subjekata.
Uz narudžbenicu / ugovor prilaže se ponuda gospodarskog subjekta.
Narudžbenica / ugovor najmanje sadrži podatke:

1. Naručitelju

2. Gospodarskom subjektu dobavljaču

3. Vrsti roba/radova/usluga koje se nabavljaju uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere,

4. količina, jediničnih i ukupnih cijena odnosno troškovnik

5. Roku i mjestu isporuke

6. Načinu i roku plaćanja

Narudžbenicu /ugovor potpisuje Općinski načelnik. 

Evidenciju o izdanim narudžbenicama i ugovorima iz ovog članka vodi Jedinstveni upravni odjel.
VII.  NABAVA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI VEĆE OD 10.000,00 EURA, A MANJE OD 26.540,00 EURA ZA ROBE I USLUGE, ODNOSNO MANJE OD 66.360,00 EURA ZA RADOVE

Članak 7.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 10.000,00 eura bez PDV-a, a manje od 26.540,00 eura bez PDV-a, odnosno nabava radova procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 10.000 eura bez PDV-a, a manje od 66.360,00 eura bez PDV-a provodi se prikupljanjem ponuda od najmanje tri (3) gospodarska subjekta i/ili javnom objavom na internetskoj stranici Općine Žakanje i/ili javnom objavom u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
VIII. OVLAŠTENI PREDSTAVNICI 
Članak 8.

Postupak nabave provode najmanje tri (3) ovlaštena predstavnika Naručitelja koje imenuje Općinski načelnik.

Zadaci ovlaštenih naručitelja su:

· koordiniraju pripremu i provođenje postupka nabave,

· otvaraju, pregledavaju i ocjenjuju ponude o čemu sastavljaju zapisnik
· predlažu Općinskom načelniku donošenje Odluke o odabiru odnosno Odluke o poništenju postupka.
IX. POZIV NA PODNOŠENJE PONUDA

Članak 9.
Poziv na podnošenje ponuda predstavlja dokumentaciju o nabavi za jednostavnu nabavu i ujedno je dokument kojim naručitelj propisuje uvjete za izradu ponude.
Poziv na podnošenje ponuda sadrži najmanje sljedeće podatke:

1. naziv, adresu i dr. podatke o Naručitelju

2. kontakt osobu, njezin broj telefona i adresu elektroničke pošte putem koje se mogu dobiti dodatne informacije/postaviti pitanja u vezi Poziva na podnošenje ponuda i/ili predmeta nabave

3. predmet nabave, njegov opis i tehničke specifikacije te posebne uvjete i zahtjeve (ako je potrebno)

4. procijenjenu vrijednost nabave

5. uvjete i zahtjeve koje gospodarski subjekti trebaju ispuniti (uvjeti sposobnosti, ako je potrebno)

6. kriterij za odabir ponude

7. rok za dostavu ponude i rok valjanosti ponude

8. način dostave ponude

9. adresu na koju se ponuda dostavlja (ako se ponuda dostavlja poštom) odnosno adresu elektroničke pošte za dostavu ponude

10. mjesto izvršenja i rok

11. ostale bitne podatke i uvjete narudžbe/ugovora (ako je potrebno).

Predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan način koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je naručitelj postavio te ne smije pogodovati određenom gospodarskom subjektu.

Opis predmeta nabave sadrži tehničke specifikacije te se, ako je potrebno, nadopunjava nacrtima, projektnom dokumentacijom, crtežima, modelima, uzorcima i slično. Tehničkim specifikacijama utvrđuju se tražene karakteristike radova, robe ili usluga koje se nabavljaju.

Pri određivanju rokova za dostavu ponude naručitelj će uzeti u obzir složenost predmeta nabave. Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraći od 5 (pet) dana od dana dostave/objavljivanja Poziva na podnošenje ponuda.

U slučaju iznimne žurnosti, rok naveden u prethodnom stavku ovoga članka može se skratiti.
Poziv na podnošenje ponuda upućuje se gospodarskim subjektima istovremeno, neposrednom dostavom, putem pošte u zatvorenoj omotnici, elektroničkom poštom, javnom objavom na mrežnim stranicama Općine Žakanje ili javnom objavnom u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Članak 10.

Za vrijeme roka za dostavu ponuda gospodarski subjekt može zahtijevati dodatna objašnjenja ili izmjene vezane uz Poziv na podnošenje ponuda.
Upiti vezani uz Poziv na podnošenje ponuda dostavljaju se na adresu elektroničke pošte osoba određenih za kontakt u Pozivu na podnošenje ponuda.
Ako je naručitelj tijekom roka za dostavu ponuda izmijenio Poziv na podnošenje ponuda, primjereno će produžiti rok za dostavu ponude.

Sva objašnjenja i izmjene vezane uz Poziv na podnošenje ponuda naručitelj će dostaviti gospodarskim subjektima na isti način na koji je dostavljen Poziv na podnošenje ponuda.
Članak 11.

Sve dokumente koji Naručitelj zahtjeva sukladno ovom Pravilniku ponuditelji mogu dostaviti u neovjerenoj preslici. Neovjerenom preslikom smatra se i neovjereni ispis elektroničke isprave.

U slučaju postojanja sumnje u istinitost podataka navedenih u dokumentima koje su ponuditelji dostavili, Naručitelj može radi provjere istinitosti podataka od ponuditelja zatražiti da u primjerenom roku dostave izvornike ili ovjerene preslike tih dokumenata i/ili se obratiti izdavatelju dokumenata, odnosno nadležnim tijelima.

X. UVJETI SPOSOBNOSTI I JAMSTVA

Članak 12.

U Pozivu na podnošenje ponuda mogu se odrediti osnove za isključenje i uvjeti sposobnosti gospodarskih subjekata te tražiti jamstva razmjerno složenosti predmeta nabave i njegovoj procijenjenoj vrijednosti.

Članak 13.
U Pozivu na podnošenje ponuda mogu se od gospodarskih subjekata tražiti sljedeće vrste jamstava:

1. jamstvo za ozbiljnost ponude

2. jamstvo za uredno ispunjenje ugovora odnosno okvirnog sporazuma

3. jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku

4. jamstvo o osiguranju za pokriće odgovornosti iz djelatnosti.

Tražena jamstva mogu biti izdana u obliku instrumenata kao što su bankarska garancija, zadužnica, mjenica, novčani polog i dr.
XI. KRITERIJ ZA ODABIR

Članak 14.

Kriterij za odabir ponude može biti najniža cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ukoliko se koristi kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda, uz kriterij cijene određuju se i drugi kriteriji povezani sa predmetom nabave primjerice: kvaliteta, tehničke prednosti, estetske i funkcionalne značajke, ekološke značajke, operativni troškovi, kvalifikacije i iskustvo osoblja, rok isporuke ili rok izvršenja, jamstveni rok i dr.
XII. ODABIR PONUDE

Članak 15.

Postupak otvaranja, pregleda i ocjenjivanja ponuda obavljaju, po isteku roka određenog u Pozivu na podnošenje ponuda, obavljaju ovlašteni predstavnici naručitelja iz članka 9. ovog Pravilnika.

O postupku otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja se zapisnik.
U zapisniku će se izvršiti rangiranje valjanih ponuda prema kriteriju za odabir ponude te predložiti odgovornoj osobi odabir najpovoljnije ponude ili poništenje postupka nabave. Zapisnik potpisuju ovlaštene osobe naručitelja.

Zapisnik mora najmanje sadržavati slijedeće podatke:
1. naziv i sjedište Naručitelja
2. naziv predmeta nabave
3. navoda o danu slanja/objave poziva za dostavu ponuda
4. datum i sat početka pregleda i ocjene ponuda
5. imena i prezimena ovlaštenih predstavnika Naručitelja
6. cijene ponuda bez PDV-a i cijene ponuda s PDV-om
7. analiza ponuda vezano uz ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa predmeta
8. razlozi za odbijanje ponude
9. rangiranje valjanih ponuda sukladno uvjetima za odabir
10. prijedloga Općinskom načelniku za donošenje odluke o odabiru ili odluke o poništenju, s obrazloženjem
Sastavni dio zapisnika o otvaranju, pregledu i ocijeni ponuda čini i korespondencija Naručitelja i ponuditelja u postupku pregleda i ocjene.
Ako su dvije ili više valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude, odabrat će se ponuda koja je zaprimljena ranije.
Za postupak odabira ponude dovoljna je jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim traženim uvjetima.

Podaci o ponudama i ponuditeljima su tajni do odabira. Nakon izvršenog odabira, gospodarskim subjektima koji su sudjelovali u postupku, dostavit će se obavijest o izvršenom odabiru.

Članak 16.
Rok za donošenje odluke o odabiru najpovoljnije ponude ili odluke o poništenju postupka jednostavne nabave iznosi trideset (30) dana od isteka roka za dostavu ponuda.
Odluka o odabiru najpovoljnije ponude ili odluka o poništenju postupka jednostavne nabave s preslikom zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda dostavlja se svim gospodarskim subjektima koji su dostavili ponudu.

Dostava se obavlja u pravilu putem elektroničke pošte ili objavom na internetskim stranicama Općine Žakanje.
Članak 17.

Odabirom ponude stječu se uvjeti za sklapanje ugovora o nabavi s odabranim ponuditeljem odnosno za izdavanje narudžbenice.
U postupku jednostavne nabave ne primjenjuje se rok mirovanja.
Ugovori sklopljeni temeljem provedenih postupaka jednostavne nabave evidentiraju se u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji se objavljuje na internetskim stranicama Naručitelja sukladno članku 28. ZJN 2016.

XIII. PONIŠTENJE POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Članak 18.
Naručitelj zadržava pravo poništiti postupak jednostavne nabave u bilo kojem trenutku, prije ili nakon roka za dostavu ponuda, bez posebnog pisanog obrazloženja odnosno ne odabrati niti jednu ponudu, bez ikakvih obveza ili naknada bilo koje vrste ponuditeljima. 
Gospodarskim subjektima koji su sudjelovali u postupku, dostavit će se obavijest o poništenju postupka.
XIV. ŽALBA

Članak 19.
Na postupak jednostavne nabave, na odabir najpovoljnije ponude odnosno poništenje postupka jednostavne nabave nije dopuštena žalba.

XV. IZUZEĆA OD PRIMJENE PRAVILNIKA

Članak 20.

Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini tržišnog natjecanja, nabava se može ugovoriti izravno temeljem jedne ponude i to u sljedećim slučajevima:

· kada zbog tehničkih ili umjetničkih razloga ili razloga povezanih sa zaštitom isključivih prava, uključujući prava intelektualnog vlasništva ugovor može izvršiti samo određeni gospodarski subjekt,

· za nabavu javnobilježničkih usluga, odvjetničkih usluga, zajmova i kredita zdravstvenih usluga, socijalnih usluga, usluga obrazovanja, konzervatorskih usluga, usluga vještaka, hotelskih i restoranskih usluga, usluga cateringa, konzultantskih usluga, programskog materijala namijenjenog za audiovizualne medijske usluge,

· za dodatne radove čija ukupna vrijednost ne smije prijeći 30% vrijednosti osnovnog ugovora, koji nisu bili uključeni u početni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog nepredviđenih okolnosti postali nužni za izvođenje radova opisanih u njima, pod uvjetom da se ugovor sklopi s gospodarskim subjektom koji izvršava osnovni ugovor,

· za dodatne usluge čija ukupna vrijednost ne smije prijeći 30% vrijednosti osnovnog ugovora, koje nisu bile uključene u početni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog nepredviđenih okolnosti postale nužne za pružanje usluga opisanih u njima, pod uvjetom da se ugovor sklopi s gospodarskim subjektom koji izvršava osnovni ugovor,

· za dodatne isporuke robe od dobavljača iz osnovnog ugovora ako bi promjena dobavljača obvezala javnog naručitelja da nabavi robu koja ima drugačije tehničke značajke što bi rezultiralo nesukladnošću ili nerazmjernim tehničkim poteškoćama u radu i održavanju,

· U slučaju više sile, događaja izvan kontrole naručitelja i neovisnog od njihove volje, a koji se nisu mogli predvidjeti i\ili izbjeći, naručitelj jednostavnu nabavu, bez obzira na procijenjenu vrijednost nabave, provodi izdavanjem narudžbenice temeljem ponude. Razlog žurnosti mora biti detaljno obrazložen.

· u ostalim opravdanim slučajevima po Odluci Naručitelja.

XVI. IZVRŠENJE I IZMJENE UGOVORA O NABAVI

Članak 21.
Jedinstveni upravni odjel dužan je vršiti kontrolu izvršenja sklopljenih ugovora.

Izmjene ugovora o nabavi koje bi dovele do povećanja ugovorenog iznosa moguće su u slučaju kad je ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a manja od 30% iznosa osnovnog ugovora o nabavi bez PDV-a, pod uvjetom da to ne mijenja pravnu prirodu ugovora o nabavi i da se time ne prelaze vrijednosti na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.
XVII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 22.

Postupci jednostavne nabave započeti prije stupanja na snagu ovog Pravilnika, dovršit će se po odredbama Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave (Službeni glasnik Općine Žakanje, 06/17 i 01/18).
Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje važiti Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (Službeni glasnik Općine Žakanje, 06/17 i 01/18).

Članak 23.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objava objave u Službenom glasniku Općine Žakanje.

PREDSJEDNICA
OPĆINSKOG VIJEĆA

Irena Hribljan

