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	OPĆINA ŽAKANJE
POVJERENSTVO ZA JAVNU NABAVU



KLASA:  406-01/21-01/8
URBROJ: 2133-22-02-22-6
Žakanje, 08.02.2022.


Izvješće o provedenom prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima
1. Naziv i OIB naručitelja: Općina Žakanje, Žakanje 58, 47276 Žakanje, OIB: 22280655264
2. Evidencijski broj nabave: E-MV-18/22
3. Predmet nabave: Rekonstrukcija traktorskih puta u šumsku cestu
4. Datum početka prethodnog savjetovanja: 31.01.2022.
5. Datum završetka prethodnog savjetovanja: 07.02.2022.
6. Navod je li tijekom savjetovanja naručitelj održao sastanak: naručitelj tijekom savjetovanja nije održao sastanak.
7. Tekst primjedbe ili prijedloga, bez navođenja podataka o gospodarskom subjektu i odgovor na primjedbu ili prijedlog (prihvaća se/djelomično se prihvaća/ne prihvaća se): 
Naručitelj je zaprimio slijedeće primjedbe ili prijedloge:


1. Dana 03.02.2022. zainteresirani gospodarski subjekt dostavio je prijedlog slijedećeg sadržaja:

Predmet: Primjedbe i prijedlozi na DON objavljenu u postupku prethodnog savjetovanja
Predmet nabave : REKONSTRUKCIJA TRAKTORSKOG PUTA U ŠUMSKU CESTU
Evidencijski broj nabave E-MV-18/22
Poštovani,
Nastavno na dokumentaciju o nabavi iz naslova ovim putem Vam dostavljamo svoje primjedbe i prijedloge na DON-u u postupku prethodnog savjetovanja.
Naime, Dokumentacijom je naručitelj propisao sljedeće:
1. Točka 6.8. Kriterij za odabir ponude: ekonomski najpovoljnija ponuda
Kriterij za odabir je ekonomski najpovoljnija ponuda. Sukladno članku 284. stavak 2. ZJN 2016 daje se obrazloženje za primjenu relativnog značaja koji se pridaje svakom pojedinom kriteriju kako slijedi u nastavku.
Naručitelj će između prihvatljivih ponuda sposobnih Ponuditelja odabrati ekonomski najpovoljniju ponudu na temelju sljedećih kriterija: cijena i trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostataka, a čiji je relativni značaj prikazan u tablici u nastavku.
	Redni broj
	Kriterij
	Relativan ponder
	Broj bodova

	1.
	Cijena ponude (C )
	60%
	60

	2.
	Trajanje jamstvenog roka za
otklanjanje nedostataka (J)
	40%
	40

	
	
Maksimalni broj bodova

	
100%
	100




2. Trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostatka (maksimum 40 bodova)
Maksimalan broj bodova za trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostataka je 40, a bodovanje će se vršiti prema donjoj tablici.
Kriteriji bodovanja :
	Trajanje jamstvenog roka
	U godinama
	Bodovi

	Trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostataka 
	1 godine
	0 bodova

	
	2 godine
	10 bodova

	
	3 godine
	20 bodova

	
	4 godina
	30 bodova 

	
	5 godina
	40 bodova



Maksimalan broj bodova koji ponuditelj može dobiti prema ovom kriteriju je 40, tj. svi ponuditelji koji ponude jamstveni rok veći od 5 godina dobivaju maksimalni broj od 40 bodova.

Pojašnjenje:
Ovako paušalno propisan kriterij ENP vrši prisilu na sve potencijalne ponuditelje, gdje se traži davanje jamstva za ono s čime nisu upoznati, ne mogu utjecati, te ih dovodi u nesigurnost. Osim toga, ovako propisan kriterij stavlja ponuditelje u nepovoljan položaj na način da im se nameće preuzimanje neobičajenih rizika pri davanju valjane ponude, a što je u suprotnosti s čl. 200. ZJN 2016.
Šumske prometnice po Pravilniku a razvrstavanju građevina u skupine pa zahtjevanosti spadaju u jednostavne građevine, sukladno tome se i projektiraju, gdje nisu korišteni svi tehnički elementi i pravila struke prema OTU (Opći tehnički uvjeti za radove na cestama), građevinske uzance i sl., što je i uobičajeno za takvu kategoriju prometnice. Međutim nije životno i logično zahtijevati jamstvo kroz kriterij ENP, za takvu vrstu prometnice iz više sljedečih razloga:
- ZAVRŠNI SLOJ KOLNIČKE KONSTRUKCIJE JE NEVEZANI KAMENI MATERIJAL (tampon), koji pri eksploataciji prometnice i vremenskim uvjetima ( kiša, snijeg, led, tuča, bujice, vododerine ) TRPI OŠTEĆENJA, koje danas niti jednom poznatom tehnologijom nije moguće izvesti da neće biti oštećena nakon 12 odnosno 60 mjeseci, dakle prometnica nema završni asfaltni zastor koji trpi takva oštećenja.
- Troškovnikom i projektom NIJE OBUHVAĆENA IZRADA CESTOVNIH BANKINA, kao osiguranje nosivosti kolničke konstrukcije.
- Pri izradi nasipa na pokosu donjeg stroja kolničke konstrukcije NE KORISTI SE TEHNOLOGIJA IZRADE STEPENICA, već grubo razastiranje i sabijanje, što u kasnijoj fazi eksploatacije može dovesti do puzanja, diferencijalnog slijeganja nasipa kolničke konstrukcije.
- Pri vršenju strojnog iskopa materijala u širokom iskopu, NE VRŠI SE ODVAJANJE I DEPONIRANJE PRVOG SLOJA HUMUSA KAO NE-GRAĐEVINSKOG MATERIJALA VEĆ SE I ON KORISTI KAO MATERIJAL ZA IZRADU NASIPA, međutim nije uobičajeno ne očekivati naknadnu deformaciju. Prema definiciji OTU humus nije građevni materijal.
- Pri projektiranju šumskih prometnica NE VRŠE SE GEOMEHANIČKA ISPITIVANJA.
- Pri projektiranju šumskih prometnica ne koriste se kriteriji u skladu OTU 2-10.1 za izradu posteljice od zemljanog materijala sa zbijenosti pa Proktorovu postupku Sz ≥100 % i modulu stišljivosti Ms ≥ 30 MN/m2
Predložen kriterij ENP davanja garancije dovodi ponuditelja u neravnopravan položaj (slabije strane) što je obrazloženo, i koji nema nikakvog naknadnog uvida ili utjecaja u način korištenja prometnice, odnosno eksploatira li se prometnica na ispravan način i održava li se po pravïlima struke, npr. oštećivanjem ili uništavanjem ( pri eksploataciji: prekomjernim opterečenjem prometnice teretnim vozilima prekomjerne težine u fazi izvoženja drvnih sortimenata, privlačenjem trupaca zglobnim traktorima po šumskoj prometnici u fazi pridobivanja drvnih sortimenata od stabala do stovarišta i dr., kod održavanja: redovito čišćenje odvodnih jaraka, cjevnih propusta, krpanje udarnih jama, profiliranje, valjanje, uklanjanja popuzina i drugih radova koji su potrebni što ih propisuje struka, da bi šumska prometnica ostala u ispravnom stanju ).
Prema svemu navedenom ovako projektirana prometnica sa završnim gornjem slojem od kamenog materijala (tampona) nema nikakvog uporišta za korištenjem jamstvenog roka kao jedanog od kriterija ENP.
Ovakvim postupanjem NARUČITELJ VRŠI PRISILU NA PONUDITELJE I PODVLAĆI ODRŽAVANJE PROMETNICE NA TERET IZVOĐAĆA U JAMSTVENOM ROKU, a što nije predmet ovog nadmetanja, te je ovako propisan uvijet diskriminatoran i nije u skladu sa čl. 215. ZJN 2016. koji glasi:
Članak 215. ZJN 2016.
''Slučajevi za koje se jamstvo zahtijeva moraju biti povezani s predmetom nabave, a visina jamstva razmjerna predmetu nabave.''
Predlaže se Naručitelju, obzirom na zahtijeve APPRRR da jednokratno uvjetuje garanciju za izvedene radove na maksimalni vremenski rok od 1 (jedne) godine u obliku Izjave.
Nadalje, naručitelj je točkom 4.3.2. i 7.13 DON-u propisao da ponuditelj mora dokazati da raspolaže sa minimalno jednim inženjerom gradilišta, obzirom na ovaj zahtjev, a imajući u vidu kvalitetu izvođenja i uspješni završetak radova, ocijenjujemo izuzetno važnim imati kvalitetnog i iskusnog inženjera koji će biti direktno odgovoran za uspješnost projekta, te predlažemo propisati i pridati važnost bodovanju istog. Kao drugog (2) kriterija ENP.
Dakle, kako bi kvaliteta inženjera koja je važna za izvršenje ugovora, bila na adekvatan način vrednovana, a kako bi taj kriterij zaista i pridonio dobrim rezultatima postupka nabave, predlaže se uvođenje sljedećeg kriterija kao zamjenu kriterija vezanog za trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostataka.
Prijedlog izmjene drugog ( 2 ) kriterija ENP:
2. Stručno iskustvo angažiranog inženjera gradilišta
Stručno iskustvo (reference) angažiranog inženjera gradilišta s odgovarajućim obrazovanjem, sukladno članku 24. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje (NN br. 78/15, 118/18, 110/19).
Naručitelj je odlučio bodovati predhodno specifično stručno iskustvo (osobne reference) angažiranog inženjera gradilišta na radovima/ugovorima tijekom kojih je bio odgovoran za izvođenje iz područja održavanja ili rekonstrukcije ili izgradnje šumskih i ostalih prometnica sa kolničkom konstrukcijom od donjeg i gornjeg stroja, bez asfalterskih radova, rubnjaka i ostalih instalacija kako bi naglasio važnost kvalitetnog izvođenja radova u cilju izvršenja istih u planiranom roku, bez zastoja ili raskida ugovora.
S obzirom na procijenjenu vrijednost nabave i izrazitu složenost izgradnje šumskih prometnica na slabo nosivom tlu, gdje utjecaj nepovoljnih vremenskih uvjeta i specifičnosti šume i šumskog zemljišta ima značajnu ulogu na kvalitetu izvedenih radova, profesionalno iskustvo angažiranog inženjera gradilišta u značajnoj mjeri utječe na uspješnost i kvalitetu izvršenja ugovora, uz obaveznu prisutnost na gradilištu svakog dana kada se izvode radovi.
Maksimalni broj radova/ugovora koji se boduju je 7 (sedam), a svaki daljni se ne boduje.
Maksimalni broj bodova koji gospodarski subjekt može dobiti po ovom kriteriju je 40 (četrdeset) bodova, a dodjeljuju se sukladno priloženoj tablici.
SPECIFIČNO STRUČNO ISKUSTVO (REFERENCE) ANGAŽIRANOG INŽENJERA GRADILIŠTA

	Angažirani stručnjak - Inženjer gradilišta

	Broj imenovanja na funkciju / broj ugovora

	Broj bodova

	Broj poslova na kojima je nominirani stručnjak bio imenovan i obavljao funkciju inženjera gradilišta koji vodi građenje jednake tehničko tehnološke zahtijevanosti, gdje je vrijednost izvršenih radova bila jednaka ili veća od 2.000.000,00 kuna (bez PDV-a) po svakom obavljenom poslu
	0 ugovora
	0

	
	1-2 ugovora
	10

	
	3-4 ugovora
	20

	
	5-6 ugovora
	30

	
	7 i više ugovora
	40



Naručitelj napominje da se ne prihvaćaju ugovori o iskustvu stručnjaka koje uključuju asfalterske radove, rubnjake i ostale cestovne instalacije obzirom da to nisu radovi iz ovog predmeta nabave.
Ukoliko ugovor sadrži i radove koje naručitelj ne prihvaća, iz predmetnog ugovora ponuditelj mora dokazati vrijednost prihvatljivih radova sadržanih u toj potvrdi (pripremni radovi, zemljani radovi, radovi odvodnje, kolnička konstrukcija bez asfaltiranja i ostalih cestovnih instalacija).
Za potrebe utvrđivanja specifičnog iskustva inženjera gradilišta ponuditelji u ponudi dostavljaju Izjavu o specifičnom iskustvu angažiranog inženjera gradilišta (obrazac 1).
Iz Izjave Naručitelj mora moći jasno i nedvojbeno utvrditi specifično iskustvo angažiranog inženjera gradilišta prema ćemu će ponuditelju dodijeliti bodove po ovom kriteriju.
Gospodarski subjekt će u svrhu dokazivanja navoda iz izjave dostaviti:
a) potvrdu (referencu) o iskustvu angažiranog inženjera gradilišta
Potvrda se mora odnositi isključivo na angažiranog inženjera gradilišta, biti izdana i ovjerena od strane investitora predmetne prometnice te treba sadržavati:
1.ime i prezime angažiranog inženjera gradilišta,
2.u kojem svojstvu je bio angažiran na izvršenju radova,
3.naziv i adresu investitora,
4.naziv i adresu izvođača (poslodavca inženjera gradilišta)
5.predmet ugovora/radova (vrstu prometnice) s opisom izvedenih radova
6.ugovorenu vrijednost radova.
b)presliku prve stranice građevinskog dnevnika, uz svaku Potvrdu.
Ako je gospodarski subjekt imenovao angažiranog inženjera gradilišta s dosadašnjim iskustvom različitim od naprijed navedenog specifičnog iskustva ili nije priložio preslike prve stranice građevinskog dnevnika, Naručitelj neće odbiti takvu ponudu, već za istu neće biti dodijeljeni bodovi.
Da bi eventualno dodijeljeni bodovi bili prihvaćeni, Potvrda treba biti dostavljena (na zahtjev Naručitelja) te sadržavati gore navedene/opisane radove.
Naime, Naručitelj u ovom postupku nabave vrednuje kvalitetu inženjera gradilišta temeljem specifičnog stručnog iskustva kojeg je isti stekao obavljanjem radova kako je naprijed traženo, a obzirom na složenost, važnost i vrijednost predmeta nabave.
Slijedom navedenog, predlaže se naručitelju izmjena drugog ( 2 ) kriterija ENP.
U prilogu dostavljamo primjer primjene ovakvog kriterija bodovanja iskustva inženjera na predmetu nabave istih karakteristika koji je također trenutno u postupku prethodnog savjetovanja.

ODGOVOR NARUČITELJA

 Naručitelj djelomično prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta kako slijedi:

[bookmark: _Toc472598280][bookmark: _Toc483920711]6.8. Kriterij za odabir ponude 
Kriterij za odabir je ekonomski najpovoljnija ponuda. Sukladno članku 284. stavak 2. ZJN 2016 daje se obrazloženje za primjenu relativnog značaja koji se pridaje svakom pojedinom kriteriju kako slijedi u nastavku. 
Naručitelj će između prihvatljivih ponuda sposobnih Ponuditelja odabrati ekonomski najpovoljniju ponudu na temelju sljedećih kriterija: cijena i  trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostataka, a čiji je relativni značaj prikazan u tablici u nastavku.

	Redni broj
	Kriterij
	Relativan ponder
	Broj bodova

	1.
	Cijena ponude (C )
	60%
	60

	2. 
	Specifično iskustvo stručnjaka ( Si)
	30%
	30

	2.
	Trajanje jamstvenog roka za
otklanjanje nedostataka (J)
	10%
	10

	
	
Maksimalni broj bodova

	
100%
	100



Ako su dvije ili više valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude, Naručitelj će odabrati ponudu koja je zaprimljena ranije.

1.Cijena ponude (maksimum 60 bodova)
Ponuda s najniže ponuđenom cijenom (s PDV-om) dobiva 60 bodova, a ostale ponude se boduju prema formuli:
C = (Cmin/Cpp) x 60
Pri čemu su:
C – broj bodova po kriteriju cijene
Cpp – cijena iz promatrane ponude 
Cmin – najniža ponuđena cijena ponuda


2.Specifično iskustvo stručnjaka (maksimum 30 bodova) 
Maksimalan broj bodova za specifično iskustvo stručnjaka je 30, a bodovanje će se vršiti prema donjoj tablici.
SI- specifično iskustvo stručnjaka boduje se prema tablici:
	Kriteriji bodovanja stručnjaka
	Nominirani stručnjak
Inženjer gradilišta građevinske struke
	Broj imenovanja na funkciju/ broj ugovora
	Bodovi

	Broj poslova na kojima je nominirani stručnjak bio imenovan i obavljao funkciju inženjera gradilišta koji vodi građenje jednake tehničko tehnološke zahtjevanosti, gdje je vrijednost izvršenih radova bila jednaka ili veća od 1.500.000,00 kuna (bez PDV-a) po svakom obavljenom poslu

	0
	0 bodova

	
	1-2
	10 bodova

	
	3-4
	20 bodova

	
	5 i više
	30 bodova 




Maksimalan broj bodova koji ponuditelj može dobiti prema ovom kriteriju je 30, tj. svi ponuditelji koji imaju više od 5 izvršenih ugovora dobivaju maksimalni broj od 30 bodova.

Naručitelj zadržava pravo provjere dostavljenih informacija i u slučaju dostavljanja lažnih podataka odbiti takvu ponudu.

Za potrebe utvrđivanja specifičnog iskustva stručnjaka ponuditelji dostavljaju Izjavu o specifičnom iskustvu stručnjaka koja čini Obrazac 1 ove Dokumentacije o nabavi. Izjavu treba potpisati stručnjak vlastoručno. Iz Izjave Naručitelj mora moći jasno i nedvojbeno utvrditi specifično iskustvo stručnjaka.

U svrhu dokazivanja iskustva inženjera gradilišta za ugovore navedene u izjavi  (obrazac 1) ponuditelj uz izjavu prilaže najmanje:
1. Preslike prve stranice građevinskog dnevnika za svaku referencu

S obzirom na procijenjenu vrijednost nabave i  složenost izgradnje prometnica na slabo nosivom šumskom tlu, gdje utjecaj nepovoljnih vremenskih uvjeta i specifičnosti loše nosivog temeljnog tla ima značajnu ulogu na kvalitetu izvedenih radova, profesionalno iskustvo angažiranog inženjera u značajnoj mjeri utječe na uspješnost i kvalitetu izvršenja ugovora.
Pri tome se priznaju poslovi kao što su radovi iz predmeta nabave tj radovi iste tehničko-tehnološke zahtjevanosti kao npr. radovi na održavanju ili  rekonstrukciji ili izgradnji šumskih i/ili ostalih prometnica, cesta i/ili putova, a  koji se mogu sastojati npr.  pripremnih radova, zemljanih radova, radova odvodnje, kolničke konstrukcije od donjeg  i  gornjeg stroja,  i slično.

Ukoliko referenca za iskustvo stručnjaka sadrži i radove nisu iste ili slične tehničko-tehnološke zahtjevanosti,  ponuditelj mora dokazati vrijednost prihvatljivih radova koje je naveo u Obrascu 1 i za iste dostavio prvu stranicu građevinskog dnevnika. 

Ako ponuditelj ne dostavi niti jedan od navedenih dokumenata takva ponuda dobiva 0 bodova.

3.Trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostatka (maksimum 10 bodova) 

Maksimalan broj bodova za trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostataka je 40, a bodovanje će se vršiti prema donjoj tablici.

	Kriteriji bodovanja :
	Trajanje jamstvenog roka
	U godinama
	Bodovi

	Trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostataka 
	12 mjeseci
	0 bodova

	
	22 mjeseci
	2 bodova

	
	34 mjeseci
	4 bodova

	
	46 mjeseci
	           6 bodova 

	
	58 mjeseci
	8 bodova

	
	60 mjeseci 
	10 bodova



Maksimalan broj bodova koji ponuditelj može dobiti prema ovom kriteriju je 10, tj. svi ponuditelji koji ponude jamstveni rok veći od 60 mjeseci dobivaju maksimalni broj od 10 bodova.

J - Trajanje jamstvenog roka za  otklanjanje nedostataka

Za potrebe utvrđivanja trajanja jamstvenog roka za otklanjanje nedostataka ponuditelji dostavljaju Izjavu o trajanju  jamstva za otklanjanje nedostataka koja čini Obrazac 2 ove Dokumentacije o nabavi.

Za slučaj da se navedena Izjava ne dostavi, ponuditelj po ovoj osnovi dobiva 0 bodova.

Izračun ukupnog broja bodova:
Ub - ukupan broj bodova 
C – broj bodova po kriteriju cijene
IS – iskustvo angažiranog stručnjaka
J - broj bodova po kriteriju za trajanje jamstvenog roka za otklanjanje nedostataka

U nastavku prilažemo Obrasce:





OBRAZAC 1.: IZJAVA O SPECIFIČNOM ISKUSTVU STRUČNJAKA 

IZJAVA O SPECIFIČNOM ISKUSTVU STRUČNJAKA

Stručnjak – Inženjer gradilišta građevinske struke

____________________________________________________________________
/ime i prezime stručnjaka/

Posjeduje niže navedeno specifično iskustvo
	RB.
	Opis  poslova (predmet radova) na kojima je nominirani stručnjak bio imenovan i obavljao funkciju inženjera gradilišta koji vodi građenje jednake tehničko tehnološke zahtjevanosti, gdje je vrijednost izvršenih radova bila jednaka ili veća od 1.500.000,00 kuna (bez PDV-a) po svakom obavljenom poslu[footnoteRef:1] [1:  Naručitelj zadržava pravo provjere istinitosti navedenih podataka] 

(navesti i vrijednost radova)
	Vremenski period izvršenja posla (od –  do)
-mjesec i godina
	Podaci o investitoru/naručitelju/poslodavcu za provjeru navoda iz ove Izjave 

	1.
	
	
	

	2.
	
	
	

	3.
	
	
	

	4.
	
	
	

	5.
	
	
	

	6.
	
	
	

	7.
	
	
	

	8.
	
	
	

	9.
	
	
	





U_____________, dana_________________2022.
M.P.                        			
 PONUDITELJ

______________________________
(ime i prezime, potpis)




OBRAZAC 2.: IZJAVA O TRAJANJU JAMSTVENOG ROKA ZA OTKLANJANJE NEDOSTATAKA


IZJAVA O TRAJANJU JAMSTVENOG ROKA ZA OTKLANJANJE NEDOSTATKA– kriterij ekonomski najpovoljnije ponude

Ponuditelj
____________________________________

____________________________________


(naziv, OIB i sjedište ponuditelja)


I Z J A V A



Izjavljujemo da ćemo, ukoliko naša ponuda bude odabrana kao najpovoljnija u postupku javne nabave Rekonstrukcija traktorskog puta u šumsku cestu , evidencijski broj nabave E – MV-18/22 u roku od 10 dana od izvršene primopredaje radova tj Zapisnika o primopredaji i završnog Izvješća nadzornog inženjera dostaviti Naručitelju jamstvo za otklanjanje nedostatka u jamstvenom roku, sukladno Dokumentaciji o nabavi,  s rokom važenja od __________________mjeseci od dana izvršene primopredaje.






U_____________, dana_________________2022.







M.P.                        							 PONUDITELJ


______________________________
(ime i prezime, potpis)







2. Dana 04.02.2022. zainteresirani gospodarski subjekt dostavio je putem EOJN Dokumentaciju za nadmetanje od ___________ /ime izbrisano/ kao ogledni primjerak definiranja specifičnog iskustva stručnjaka, a kako je u svom prijedlogu od dana ranije  i naveo:
„U prilogu dostavljamo primjer primjene ovakvog kriterija bodovanja iskustva inženjera na predmetu nabave istih karakteristika koji je također trenutno u postupku prethodnog savjetovanja.“
Naručitelj neće objavljivati dokumentaciju o nabavi drugog javnog Naručitelja budući je zainteresirani gospodarski subjekt već u svom prethodnom prijedlogu naveo (od 03.02.2022.) predložio potpuno identičan način izračuna ekonomski najpovoljnije ponude kako se nalazi i u samoj Dokumentaciji za nadmetanje javnog naručitelja čiju dokumentaciju je i poslao.


Stručno povjerenstvo za javnu nabavu
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